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Zusammenfassung

Der sichere Drohnenbetrieb wird fir alle EU-Mitgliedstaaten durch die
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/947 geregelt. In Deutschland gibt es jedoch
erhebliche zusétzliche nationale Anforderungen in der Luftverkehrsordnung
(LuftvVO), die Uber die EU-Regelungen hinausgehen. Der UAV DACH bittet das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verbraucherschutz (BMUV),
bestehende Normen zu tUberprifen und Drohneneinsatze vor dem Hintergrund
ihrer positiven Effekte mit Blick auf Klimaschutz und Ressourcenschonung neu zu
bewerten. Der Fokus liegt dabei auf dem kommerziellen Drohneneinsatz zum
Schutz der Natur und fur eine nachhaltige Landwirtschaft, zur Inspektion und zum
Schutz der (kritischen) Infrastruktur, zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit

fir die Bevolkerung und zum Transport zeitkritischer medizinischer Guter.

Einflhrung

Der technologische Fortschritt ermdglicht den flachendeckenden Einsatz unbemannter
Luftfahrzeuge (Drohnen), die nicht zuletzt mit Blick auf Klimaschutz und
Ressourcenschonung wesentliche Vorteile gegenlber traditionellen Verkehrstragern
haben. Drohnen sind eine der gegenwartigen Schlisseltechnologien, die es ermdglichen,
spezifische Anwendungen effizienter und umweltschonender durchzufiihren. Mit der
Einfihrung dieser Technologie ist auch die Politik gefragt, um Rahmenbedingungen zu
definieren, die die Sicherheit des Drohnenbetriebs und das nationale &ffentliche Interesse

an modernen Technologien berlicksichtigen.

Die Sicherheit im Zusammenhang mit dem Betrieb von Drohnen fiir Personen am Boden
und andere Luftverkehrsteilnehmer wird einheitlich durch die Durchfihrungsverordnung
(EU) 2019/947 fur alle Mitgliedstaaten der EU geregelt und vorgegeben. In dieser

Verordnung werden Fragestellungen zur Flugsicherheit - wie beispielsweise Absténde zu
Personen und maximale Flugh&hen - definiert, um ein festgelegtes Sicherheitsniveau am
Boden sowie in der Luft zu gewahrleisten. Weiterhin gelten unberihrt alle anderen

Anforderungen hinsichtlich des Schutzes von Privatsphare, Datenschutz und kérperlicher

Unversehrtheit. Die Einhaltung dieser Anforderungen fiir den Betrieb steht auBer Frage.

Diese Informationen beziehen sich auf zusatzliche nationale Anforderungen, die fur
Deutschland in der Luftverkehrsordnung (LuftvVO) fir den Drohnenflug festgelegt wurden
und im Landervergleich weit Uber die nationalen Beschrankungen anderer EU-Lénder

hinausgehen.
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Gesetzliche Referenzen

In Deutschland wurde 2019 unter der Fihrung des Bundesministeriums fur Digitales und
Verkehr die Luftverkehrsordnung novelliert. Nach der Ressortabstimmung wurden unter
Anwendung von Artikel 15 DVO (EU) 2019/947 weitreichende Einschrankungen fir den
Betrieb von Drohnen in bestimmten so genannten geografischen Gebieten festgelegt. Die
betroffenen geografischen Gebiete und Artikel sind:

e Wohngrundstticke (§ 21h Absatz 3 Nr. 7 LuftvVO)

e Freibadder (§ 21h Absatz 3 Nr. 8 LuftvVO)

e Krankenhduser (§ 21h Absatz 3 Nr. 10 LuftvO)

e Temporare geografische Gebiete (§ 21h Absatz 4 LuftvVO)

Fur diese Gebiete sind unterschiedliche horizontale und vertikale Mindestabstéande
definiert, die nur mit ausdricklicher Zustimmung bzw. Genehmigung der zusténdigen
Stelle oder der jeweiligen Landesluftfahrtbehorde fir den Drohneneinsatz unterschritten
werden durfen.
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Beispiele fir die Anwendung des § 21h LuftvO

Der Einsatz von Drohnen erfordert in vielen Szenarien einen Flug durch mehrere

geografischen Gebiete, wie das folgende Beispiel zeigt:

Die rote Linie reprasentiert den geplanten Flug zur erforderlichen Inspektion kritischer
Infrastrukturen (Gasleitungen) mithilfe von Drohnen. Neben der Betriebsgenehmigung
des Drohnenbetreibers nach den europaischen Regeln muss dieser fir jede farbliche
Flache unter der roten Linie eine Genehmigung bei der zustédndigen Stelle bzw.
Luftfahrtbehdrde beantragen. Oftmals sind die genehmigenden Stellen keine
Luftfahrtbehorden, sondern wie im Falle von Naturschutzgebieten untere
Naturschutzbehdrden. Fir den Netzbetreiber ist es daher oft noch wirtschaftlicher, mit
Hubschraubern zu fliegen, die ohne zusatzliche Genehmigungen betrieben werden
kdnnen. Mit den bekannten negativen Begleiterscheinungen mit Blick auf Umweltschutz

und Treibhausgasemissionen.
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Anliegen der Drohnenindustrie
Der UAV DACH bittet im Namen seiner Mitglieder das BMUV, die bestehenden Normen

sowie die Vorgaben fir nachgelagerte Einrichtungen zu tGberprifen. In Zusammenarbeit
mit den Naturschutzbehorden der Lander bittet die Industrie, die Nutzung von Drohnen
neu zu bewerten und in der Ressortabstimmung zu kommentieren. Der Fokus liegt dabei
auf dem gewerblichen Drohneneinsatz zum Schutz der Natur, zur Inspektion, zum Schutz
der Infrastruktur gemaB der KRITIS-Verordnung, zur Versorgungssicherheit der
Bevolkerung und zum Transport medizinischer Giter. Die Anpassung der betroffenen
Regelungen, insbesondere § 21h LuftVO, soll durch das Bundesministerium fir Digitales

und Verkehr erfolgen.

Begriindung fir die Anpassungen

Unbemannte Luftfahrtsysteme (UAS) ermdglichen bereits heute viele umweltfreundliche
und verbraucherfreundliche Anwendungen, die jedoch aufgrund bestehender
gesetzlicher Einschrankungen auf nationaler Ebene noch nicht voll ausgeschopft werden

kdnnen. Hier sind einige Beispiele:
1. Anwendungen im Bereich Infrastruktur

e Leitungsbau und -inspektionen: Drohnen kénnen effizient und sicher Gas- und
Stromleitungen inspizieren, wodurch Hubschraubereinsatze oder Einsatze von
schwerem Geréat vermieden werden. Dies reduziert Larmbelastung und CO2-

Emissionen.

e Deich- und Hochwasserschutz: Durch Vermessung von Deichen und
Schutzmauern wahrend des Fluges kénnen Drohnen in Echtzeit Verdanderungen
aufnehmen und einen entscheidenden Vorteil bei der Bekdmpfung von
Hochwasserlagen aber auch bei der Vorsorge liefern. Die GréBe und Kosten

erlauben eine dezentrale Organisation bei den verantwortlichen Landern.

o Offshore-Windkraftanlagen: Die Inspektion von Offshore-Windkraftanlagen mit

Drohnen spart Kosten und ist umweltfreundlicher als traditionelle Methoden.

e Verkehrsberuhigung: In urbanen Gebieten kénnen Drohnen fir den Transport
von Fracht wie z.B. medizinischen Gitern eingesetzt werden, was den Verkehr auf
dem Boden reduziert und somit die Larmbelastung und Emissionen in Stadten

verringert.

e Landliche Versorgung: In [andlichen Gebieten kdnnen Drohnen fir den Transport
von individuellen Gitern eingesetzt werden, was den Individualverkehr auf dem

Boden reduziert und nicht nur die Larmbelastung und Emissionen verringert,
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sondern auch die Versorgungssicherheit der Verbraucher und der alter werdenden
Gesellschaft erhoht.

o Medizinische Versorgung: Mit Drohnen kénnen Systeme zur Uberwachung von
Vitalfunktionen, zur Ferndiagnose und der Wiederbelebung (AED) schnell an jeden
erdenklichen Ort verbracht werden. Der Geschwindigkeitsvorteil ist fir den
Patienten Uberlebenswichtig. Bei hoherer Versorgung kénnen die Kosten und die

Verfligbarkeit gegentber dem Einsatz von Hubschraubern deutlich sinken
2. Agrarwirtschaft und Tierschutz

Drohnen kdénnen in der Landwirtschaft eingesetzt werden, um prazise und

umweltfreundliche MaBnahmen zu ermoglichen:

e Rehkitzrettung: Drohnen mit Warmebildkameras konnen effizient Rehkitze in
Feldern aufspliren und so vor dem Méahen retten. Dies tragt zum Schutz der

Biodiversitat bei.

o Pflanzenschutz: Durch gezieltes Ausbringen von Pflanzenschutz kénnen Drohnen
in unwegsamen Gelénden, aber auch in der Flache ohne Fahrspuren die Abdrift
verringern und risikoreiche und larmintensive Fliige (im Steillagenweinbau) mit

Hubschraubern vermeiden.
3. Verbraucher- und Bevolkerungsschutz

Im hduslichen Umfeld kédnnen Drohnen wesentliche Daten liefern, um die
Energieeinsparung und dezentrale Energieversorgung aber auch den Ausbau von

Internetanbindungen zu férdern.

o Glasfaserausbau: Fiir den Ausbau von Glasfasernetzen werden Katasterdaten fiir
den Leitungsbau benétigt. Drohnen liefern ausreichend prazise Daten und kénnen
ganze Dorfer in einem Bruchteil der Zeit gegentiber herkdmmlichen Methoden
vermessen. Der aufwendige und CO2-intensive Einsatz von Messfahrzeugen oder
Messflugzeugen entfallt.

o Solarausbau: Fir die Planung und die Projektierung von Solaranlagen auf Dachern
werden Informationen zu Dachneigung, GréBe, Positionen von Fenstern und
Kaminen bendtigt. Eine Begehung ist gefahrlich und das Dach oftmals nicht
einsehbar. Mit Drohnen kann der Anlageninstallateur in kurzer Zeit ein préazises Bild

Uber den Installationsort erhalten, genauer planen und den Ausbau beschleunigen.

e Wirmediammung und Energieeffizienz: Thermografie kann mit Drohnen
groBflachig erfolgen. Anstatt jedes einzelne Haus zu bewerten, erhalten

Unternehmen mit dem Einsatz einer einzigen Drohne Aussagen Uber ganze
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Stattteile. Terminabstimmungen, mehrfache Anfahrten mit PKW oder Stérungen
durch Begehungen fallen fiir den Verbraucher weg. Die Effizienz erhéht sich, die
Planung fiir Angebote und die energetische Sanierung ganzer Stadtteile zur
Einsparung wichtiger Ressourcen werden ginstiger, schneller und einfacher fir alle

Beteiligten.

o Bauplanung: Das AufmaB fir die Bauplanung kann mit Drohnen giinstig und
umfassend unterstitzt werden. Der Bauherr erhélt neben den Vermessungsdaten
eine Dokumentation des Zustands aus Blickwinkeln, die nur aus der Luft moglich

sind.

e Reduktion von geféhrlichen Arbeiten: Bei gefdhrlichen Arbeiten kommen laut
Berufsgenossenschaft jahrlich viele Gewerbetreibende aber auch Birger zu
Schaden oder versterben. Drohnen kénnen den Blickwinkel erweitern, Teile
transportieren oder mit entsprechender Sensorik Aufgaben aus sicherer Distanz

Ubernehmen.

e Schutz von Anlagen und Bevélkerung: Fest installierte Kameras und
Schutzvorrichtungen sind an Anlagen, Industriegrundsticken oder Infrastruktur
aufgrund des damit verbundenen finanziellen und personellen Aufwands oft nicht
realisierbar. Zudem ist die Akzeptanz fiir eine flichendeckende Uberwachung bei
der Bevolkerung niedrig. Der gezielte Einsatz von Drohnen mit Kameratechnik
durch Behorden und Gber Werksgelanden kann entscheidend zum Schutz der
Industrie, der Bevolkerung, der Versorgungssicherheit und der kritischen
Infrastruktur beitragen. Dabei wird der CO2-AusstoB reduziert, der Vorwurf einer
standigen Uberwachung lauft ins Leere und dennoch kénnen wichtige Erkenntnisse
gewonnen sowie Beweise gesichert werden, ohne Personen oder Personal von

Behorden direkt in Gefahr zu bringen.
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Konsequenzen durch den Einsatz von Drohnen

Im Sinne der allgemeinen Férderbemihungen der Bundesregierung, des Aktionsplans
der Bundesregierung fiir Drohnen und Flugtaxis sowie des Green Deal der Europaischen
Kommission, gibt es wesentliche Erleichterungen fir die Drone-Economy, die ohne
zusatzliche finanzielle Mittel, sondern nur durch Abbau bestehender Hirden ermdglicht

werden kdénnen.
Erwartete Folgen sind:

¢ Reduzierung von Emissionen: Der Einsatz von elektrisch betriebenen Drohnen
anstelle von Hubschraubern fihrt zu einer erheblichen Reduzierung von CO2-

Emissionen und Larmbelastigungen.

e Forderung der Dekarbonisierung: Drohnen kdnnen einen schnellen und
wirtschaftlichen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten, z.B. durch die Inspektion von
wachsenden Offshore-Windparks und den besseren Schutz von Stromleitungen,
die fur die Energiewende unerlasslich sind. Auch bei groBflachigen Einsatzen fur
Inspektion und das Aufmal3 von Solaranlagen und im Rahmen der
Warmesanierung kommen die positiven Effekte des Drohnenbetriebs voll zum

Tragen.

¢ Reduzierung des Verkehrs: Durch den Einsatz von Drohnen kann massiv
Individualverkehr und gewerblicher Verkehr, der durch OPNV und andere

MafBnahmen nicht ersetzt wird, reduziert werden.

¢ Schutz der Bevolkerung und des Einzelnen: Mit Drohnen kénnen Aufgaben
effizient erledigt werden, die bisher von Menschen, konventionellen Maschinen
und GrolB3gerat oder durch aufwendige Installation einer Vielzahl an Systemen zu
erledigen waren. Sobald Drohnen fiir den Menschen gefahrliche sowie einfache,
wiederkehrende Arbeiten an schwer- oder unerreichbaren Stellen oder
kontaminierten Umgebungen tibernehmen, ergeben sich deutliche Vorteil fir
Mensch und Umwelt sowie mit Blick auf den Schutz des Einzelnen und die

korperliche Unversehrtheit.

e Elektrifizierung: Die Drohne ist Sinnbild und Testfeld fir die Elektrifizierung der
deutschen Industrie und der Luftfahrt. Wenn die Drohne automatisiert durch die
Luft gesteuert werden kann, sind die aus dem Betrieb zu gewinnende Erkenntnisse
fir den StraBenverkehr, die kommerzielle Luftfahrt sowie die Schifffahrt nutzbar.
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Gesetzliche und umweltbezogene Hirden

Trotz der technischen Machbarkeit sowie den 6kologischen und wirtschaftlichen Vorteilen
werden Drohnenanwendungen durch gesetzliche und umweltbezogene Auflagen
eingeschrankt:

o Landschaftsschutzgebiete: In geschitzten Gebieten wird der Einsatz von
Drohnen oft verhindert, wahrend Hubschrauber, trotz ihrer hdheren

Umweltbelastung, weiterhin genutzt werden drfen.

e Visuelle Verschmutzung: Bedenken beziglich der visuellen Beeintrachtigung
durch Drohnen kénnen durch ihre Flughdhe und die geringe Wahrscheinlichkeit,
dass sie tatsachlich in signifikantem MaBe wahrgenommen werden, entkraftet

werden.

e Sicherheit: Drohnen sind sicher in der Anwendung und es gibt keine Evidenz
dafiir, dass sie Flug-, Brut- oder Nistvogel stéren, wenn ein angemessener Abstand

und Larmgrenzen eingehalten werden.

e Larm: Trotz ihrer geringen BaugréBe und minimaler Larmemissionen -
insbesondere im Vergleich zu klassischen Verkehrstragern wie Helikoptern - sind
zahlreiche Drohnenanwendungen tber vielen geografischen Gebieten aufgrund
einer vorgeschriebenen Mindestflughéhe nur eingeschréankt umsetzbar. Umfragen
zeigen jedoch, dass der konkrete Nutzen von Drohnen deutlich hher bewertet

wird als die potenzielle Larmbelastung.

o Datenschutz: Viele Einschrankungen, denen kommerzielle Drohnenanwendungen
derzeit unterliegen, werden mit dem Schutz vor ungewollter Uberwachung und der
Wahrung der Privatsphare Dritter begriindet. Allerdings werden der Schutz
sensibler Daten und die zuldssige Verarbeitung personenbezogener Daten bereits
umfassend durch die DSGVO geregelt. Mit der Einfiihrung der elektronischen
Fernidentifikation (Remote ID) innerhalb der EU kann der jeweilige Betreiber einer
Drohne jederzeit kontaktlos und mit handelstiblichen Mobiltelefonen identifiziert
werden, um VerstoBe gegen geltendes Recht melden und nachweisen zu kénnen.
Uber die Vorgaben der DSGVO hinausgehende Einschriankungen fiir den UAS-
Betrieb bieten daher keinen zuséatzlichen Schutz, sind in ihrer Wirkung redundant

und bewirken lediglich unverhéaltnismaBige Behinderungen fiir den kommerziellen

UAS-Betrieb.
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Neubewertung des Einsatzes von Drohnen
Wir bitten das BMUV um Unterstitzung bei der Anpassung des § 21h LuftVO, um den

Einsatz von Drohnen zu férdern. Der kommerzielle, sichere und nachhaltige Einsatz von
Drohnen liegt im originaren Interesse des BMUV, da Drohnen dabei helfen, die Ziele des

Umweltschutzes, des Verbraucherschutzes und der nachhaltigen Entwicklung zu erreichen:

o Naturschutzgebiete: Das generelle Verbot von Uberfliigen in jeglicher Hohe liber
Nationalparks und die Zustimmungspflicht fir Flige in Naturschutzgebieten ist
unangemessen und diskriminierend hinsichtlich des Einsatzes nachhaltiger
elektrischer Systeme. Es gibt Vorschlage fur klare Anforderungen anhand der
Larmemission des Systems. Drohneneinsatze mit konkretem Nutzen fir Fauna oder
geografische Gebiete oder zur Inspektion von genehmigten Anlagen als Option
mit dem geringsten Eingriff in die Natur sollten mit angemessenen Auflagen

genehmigungsfrei moglich sein.

« Uberfliige iiber Wohngrundstiicke: Kommerzielle UAS-Betreiber sind bereit dazu
und setzen schon heute Methoden zum Schutz der Privatsphéare der Verbraucher
ein. Eine Uberflugverbot erhdht den Schutz der Verbraucher nicht, hingegen
erfordert das Erfragen einer Zustimmung die unnétige Verarbeitung und
Speicherung von Personendaten. Der Uberflug sollte fiir kommerzielle Drohnen-
Betreiber unter Anwendung der vorhandenen Regelungen der DSGVO liberalisiert
werden. Die Pflicht der Zustimmung sollte bei Einhaltung von Mindestabstédnden

und aktiver Fernidentifikation entfernt werden.

o Badeeinrichtungen: Uber Freibidern und Badestranden besteht wenig Bedarf fiir
Drohneneinsitze, auBer fiir kurzzeitige Uberfliige bei Langstreckenfliigen. Der
Datenschutz ist durch bestehende Regeln hinreichend geschiitzt. Der Uberflug

sollte ermoglicht werden.

¢ Unfall- und Einsatzorte: Drohnen, die nicht von BOS betrieben werden,
behindern oft Rettungsarbeiten und gefdhrden Rettungshubschrauber. Der Schutz
sollte an Unfall- und Einsatzorten erhoht werden. Der Betrieb von Nicht-BOS-
Drohnen Uber Einsatzorten sollte weiterhin verboten bleiben, der Abstandsbereich

an einem aktiven Einsatzort sollte erweitert werden.

Drohnen bieten durch das Design und die gezielte Entwicklung Vorteile gegentber
herkdmmlichen Luftfahrzeugen oder bodenbasierten Maschinen. Die geltenden
Verordnungen Ubersehen, dass unbemannte Luftfahrzeuge aufgrund der groBBen
Unterschiede bezuglich BaugréBe, Form und Anwendungszweck mit starren und
einheitlichen Verordnungen nicht sinnvoll und im Sinne der Allgemeinheit reglementiert

werden kdnnen.
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Die Unternehmen sind bereit, in Vorleistung zu gehen und Initiative zu ergreifen. Mit Hilfe
des BMUV wollen wir Stabilitat fir die Genehmigung und den Einsatz von Drohnen
erreichen und nationale sowie internationale Hirden abbauen, die den groBflachigen
Einsatz digitaler und nachhaltiger elektrischer Systeme ermdglichen, um die Belastungen

der Umwelt und der Bevdlkerung zu mindern.

Bei 650.000 Drohnenbetreibern allein in Deutschland besteht Potenzial, ohne groBe
Anstrengungen und Mehrkosten im Rahmen des geltenden Koalitionsvertrags
ressortibergreifend eine Technologie zu ermdglichen, die Deutschland wirtschaftlich und

gesellschaftlich voranbringt.

Wir stehen dem BMUV fir einen Austausch zur Verfligung, um eine nachhaltige
Transformation voranzutreiben. Drohnen sind eine umweltfreundliche Alternative zu

traditionellen Systemen und ihr Betrieb steht im Einklang mit den Zielen des BMUV.

UAV DACH e.V. Geschéftsstelle: Seite - 1 of 1
Verband flir Unbemannte Luftfahrt Fischerinsel 16 Telefon: +49 (0)30-220 116 32-0
Amtsgericht Charlottenburg VR39093 B D-10179 Berlin Fax: +49 (0)30-220 116 32-9

Dr. Gerald Wissel, Vorstandsvorsitzender Email: geschaeftsstelle@uavdach.org Website: www.uavdach.org



