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An das

Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesminister Carsten Schneider

Stresemannstralle 128

10117 Berlin

vorab per E-Mail:
poststelle@bmukn.bund.de
carsten.schneider@bundestag.de

Bonn, 25. November 2025
CL/sk

Ausgestaltung des Einwegkunststofffondsgesetzes — Bitte um Unterstiitzung

Sehr geehrter Herr Schneider,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Kulinaria Deutschland e.V. vertritt die Interessen von rund 130 mittelstandischen Unternehmen
der Lebensmittelindustrie. Unsere Mitglieder sind Hersteller von Feinkost, Suppen, Fertiggerich-
ten, Essig, Senf, Meerrettich, Desserts und anderen kulinarischen Produkten. Sie erwirtschaften
jahrlich einen Umsatz von mehr als zwei Milliarden Euro und beschaftigen rund 10.000 Mitarbei-
ter.

Heute wenden wir uns mit der Bitte um Ihre Unterstiitzung an Sie.

Unsere Mitgliedsunternehmen sehen sich durch die Einflihrung und konkrete Ausgestaltung des
Einwegkunststofffondsgesetzes (EWKFondsG) weiterhin mit erheblichen Herausforderungen kon-
frontiert. Die Kritik betrifft insbesondere die sachgerechte Produkterfassung, die Auslegung zent-
raler Begriffe, den Verwaltungsaufwand sowie fehlende Rechtsschutzmoglichkeiten.

1. Mangel der Legaldefinition und Einordnung von Produkten

Viele Produkte unserer Mitglieder sind keine Einwegkunststoffprodukte im Sinne des Gesetzes,
werden jedoch vom Umweltbundesamt (UBA) dennoch entsprechend eingestuft. Hierzu zah-
len etwa Dressings, Feinkostsaucen, pflanzliche Drinks oder Tofu-Erzeugnisse, die liberwiegend
als Zutaten im Haushalt weiterverarbeitet werden.

Gemal Anlage 1 Nr. 1 und Nr. 2 EWKFondsG knipft der Gesetzgeber ausdriicklich an die ,Be-
stimmung zum unmittelbaren bzw. auBerhduslichen Verzehr” an. Die aktuelle Verwaltungs-
praxis des Umweltbundesamtes stellt jedoch zunehmend auf die bloRe ,,Geeignetheit zum So-
fortverzehr” ab.
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Diese Auslegung entfernt sich vom Wortlaut des Gesetzes und fuhrt dazu, dass nahezu jedes
Produkt erfasst werden kann — selbst wenn es seiner Bestimmung nach nicht unmittelbar kon-
sumiert wird.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes wird dadurch fachlich problematisch ausgeweitet: Die
Praxis entspricht weder dem Gesetzeswortlaut noch dem Sinn und Zweck der Regelung und
beriicksichtigt die tatsachliche Verwendung der Produkte nicht, sondern pauschaliert zulasten
der Unternehmen. Die Einstufung als Einwegkunststoffprodukt im Sinne des EWKFondsG ist
daher in vielen Fallen sachlich nicht gerechtfertigt.

. Verwaltungsvorschrift zur Mengenschwelle

Wir begriiBen, dass das Umweltbundesamt mit Verwaltungsvorschrift vom 3. November 2025
eine Mengenschwelle von 500 Gramm fir Lebensmittelbehalter, Tiiten und Folienverpackun-
gen eingefiihrt hat.

Gleichzeitig zeigt sich jedoch deutlich, dass eine auf die Fiillmenge reduzierte Betrachtung den
tatsachlichen Konsum- und Verwendungsgewohnheiten vieler Produktgruppen nicht gerecht
wird. Eine Vielzahl von Produkten unterhalb der 500-Gramm-Schwelle — insbesondere Saucen,
Dressings, Kochzutaten oder fermentierte Erzeugnisse — wird nicht unmittelbar aus der Verpa-
ckung verzehrt, sondern portionsweise als Bestandteil selbst zubereiteter Speisen genutzt. Die
Fallmenge von 500 Gramm spiegelt daher nicht den gesetzlich geforderten bestimmungsge-
maBen Gebrauch wider und kann die erhebliche Vielfalt an Produktarten und Verwendungen
innerhalb der Lebensmittelwirtschaft nicht angemessen abbilden.

Eine sachgerechte und praktikable Einordnung muss daher immer die tatsachliche Zweckbe-
stimmung, Ubliche Konsumgewohnheiten sowie die Verkehrsauffassung bericksichtigen. Nur
so lasst sich gewahrleisten, dass die Einordnung von Verpackungen dem Gesetzeswortlaut und
dem Ziel des EWKFondsG entspricht und nicht zu systematischen Fehleinstufungen fihrt.

. UnverhéltnismaRigkeit gegeniiber Unternehmenspraxis und europdischem Vergleich

Andere EU-Mitgliedstaaten — etwa Osterreich oder die Niederlande — setzen die Richtlinie (EU)
2019/904 Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt (SUPD) mit privatwirtschaftlichen Systemen um, die deutlich geringere Belastungen
und weniger Blirokratie verursachen, dabei aber dennoch alle europaischen Vorgaben erfil-
len.

Das EWKFondsG hingegen verzichtet auf notwendige Differenzierungen: Es berlicksichtigt we-
der die Unternehmensgrofle noch die reale Produktverwendung und belastet damit insbeson-
dere mittelstandische Betriebe unverhaltnismalig stark.

. Fehlende Moglichkeiten effektiven Rechtsschutzes und zusatzlicher Aufwand

Das derzeitige Melde- und Eintragungsverfahren lasst fir die betroffenen Unternehmen keinen
effektiven Rechtsschutz zu. Eine Widerspruchs- oder Korrekturmoglichkeit ist im Portal nicht
vorgesehen, so dass fehlerhafte Einstufungen oder unzutreffende Zuordnungen der Pro-
duktkategorien nicht unmittelbar angefochten werden kénnen.
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Dies flihrt zu einem Verfahren, in dem Unternehmen faktisch verpflichtet sind, behordliche
Einstufungen hinzunehmen, ohne eine formelle Méglichkeit zur Uberpriifung zu erhalten.

Hinzu kommt, dass viele Unternehmen sich vorsorglich registrieren und Mengen melden ms-
sen — hadufig mit ausdriicklichem Vorbehalt, da die Einordnung ihrer Produkte weiterhin be-
stritten wird. Diese Situation verursacht nicht nur erheblichen biirokratischen Aufwand, son-
dern bindet finanzielle Mittel und belastet Planungs- und Investitionsentscheidungen. Die Un-
ternehmen befinden sich damit in einem Zustand fortdauernder Unsicherheit, ohne eine
rechtssichere Grundlage fir ihre Verpflichtungen zu haben.

5. Verfassungsrechtliche Bedenken

Vor dem Hintergrund der laufenden Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht und der
Vielzahl betroffener Unternehmen mdchten wir abschlieBend auf wesentliche verfassungs-
rechtliche Fragestellungen hinweisen, die aus unserer Sicht eine grundséatzliche Uberpriifung
des Gesetzes erforderlich machen.

e Eingriff in die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG):
Die Abgabe belastet Hersteller, obwohl sie nicht Emittenten der Abfalle sind und verstofit
damit gegen die vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Adressatengrundsatze fir
Sonderabgaben.

e VerstolRR gegen das Konnexitatsprinzip (Art. 104a GG):
Die Einnahmen aus der Abgabe flieBen dem Bund zu, wahrend die Mittel anschlieSend
Landern und Kommunen zuflieRen, die Aufgaben der Abfallbeseitigung wahrnehmen. Da-
mit werden Aufgaben- und Finanzverantwortung auf unterschiedliche Ebenen verteilt, was
dem verfassungsrechtlichen Grundsatz widerspricht, dass Aufgabenerfillung und Finanzie-
rung auf derselben staatlichen Ebene angesiedelt sein missen.

o Zweifel an der Einhaltung des Bestimmtheitsgebots:
Zentrale Elemente der Abgabe — insbesondere Hohe, Berechnungssystematik und konkrete
Ausgestaltung — werden nicht im Gesetz selbst geregelt, sondern erst in nachgelagerten
Verordnungen konkretisiert. Die Delegation wesentlicher Entscheidungen fihrt zu erhebli-
cher Rechtsunsicherheit und gentigt aus unserer Sicht nicht den verfassungsrechtlichen An-
forderungen an die Normenklarheit.

Fazit:

Die Vielzahl laufender Gerichts- und Verfassungsverfahren verdeutlicht, wie tiefgreifend die Unsi-
cherheiten und Belastungen sind, die das EWKFondsG in seiner aktuellen Form fiir unterschiedli-
che Branchen der Lebensmittelwirtschaft verursacht. Aus unserer Sicht besteht daher dringender
Bedarf, das Gesetz sowohl im Hinblick auf seine praktische Anwendung als auch auf seine verfas-
sungsrechtliche Tragfahigkeit umfassend zu liberprifen.

Wir bitten das Ministerium nachdriicklich, die bestehende Gesetzesgrundlage zu iiberarbeiten,
die Legaldefinitionen zu prazisieren, praxistaugliche Abgrenzungskriterien zu schaffen und
rechtssichere Verfahrenswege einschlieBlich angemessener Rechtsschutzmaoglichkeiten zu ge-
wahrleisten. Ebenso regen wir an, erprobte privatwirtschaftliche Losungsmodelle aus anderen
EU-Mitgliedstaaten zu prifen und in die Weiterentwicklung des Systems einzubeziehen.
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Nur durch eine solche Uberarbeitung kann ein ausgewogenes und rechtssicheres System geschaf-
fen werden, das sowohl den Zielen der SUPD-Richtlinie als auch der wirtschaftlichen Realitat der
betroffenen Unternehmen gerecht wird.

Mit freundlichen GriRen

Coatherina (Ghe

Catherina Like
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