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sAuswirkungen eines PFAS-Verbots auf die
Kalte-, Klima- und Warmepumpenwirtschaft

Auf europaischer und nationaler Ebene wird aktuell intensiv Uber ein Verbot sogenannter
Ewigkeitschemikalien (PFAS) diskutiert. Zahlreiche Wirtschaftsverbande sowie Vertreter aus
Politik und Ministerien haben bereits auf die Herausforderungen eines pauschalen PFAS-Verbots
hingewiesen. Im Fokus stehen dabei h&ufig Anwendungen in den Bereichen Verkehr,
Energieversorgung und Medizintechnik. Bislang wenig beachtet wurden hingegen die
Auswirkungen eines solchen Verbots auf die Kalte-, Klima- und Warmepumpenwirtschaft.

Hiertber haben die fuhrenden Verbande der Kalte- und Klimabranche am 23. September 2026 im
Rahmen eines Parlamentarischen Fruhstlcks in Berlin informiert. Nachfolgend finden Sie die
Zusammenfassung des Gesprachs.

Zusammenfassung

Wir unterstltzen das Ziel, schadliche PFAS-Eintrage in die Umwelt konsequent zu reduzieren. Die
geplante europaische PFAS-Beschrankung muss jedoch nach Stoffen und Anwendungen,
Emissionsrisiken differenzieren. FUr fluorierte Kaltemittel (F-Gase) in Kalte-, Klima- und
Warmepumpenanwendungen sollten zudem Ausnahmen maoglich bleiben, wenn

1.) keine technisch geeignete und sichere Alternative verfligbar ist,
2.) unverhaltnismaBige wirtschaftliche oder infrastrukturelle Folgen drohen und
3.) Herstellung, Betrieb, Wartung, Rickgewinnung und Entsorgung strengen Anforderungen

unterliegen.
Ausnahmen wurden schon von EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen und vielen
anderen Politikern angekindigt, um unverzichtbare Anwendungen nicht zu gefahrden. Hierbei
wurde aber bislang der Bereich der fluorierten Kaltemittel (F-Gase) nicht genannt — trotz ihrer
immens hohen Bedeutung. Die in der EU-F-Gase-Verordnung formulierten Fristen und
Ausnahmen fur F-Gase sollten bei der Ausgestaltung der PFAS-Regulierung in gleicher Weise und
ohne zusatzliche Verscharfung berlcksichtigt werden.

Ein pauschales PFAS-Verbot darf nicht dazu fuhren, dass gesellschaftlich und wirtschaftlich
unverzichtbare Anwendungen der Kalte-, Klima- und Warmepumpentechnik nicht mehr moglich
sind. Hier braucht es anwendungsbezogene Ausnahmen und/oder realistische Ubergangsfristen.




4

BTGA Bundesindustrieverband
Technische Gebaudeausriistung e.V.

-
O R[AT L. VBKF [ o=

\/ F ‘ ; K ‘ erver e ‘ ol ., - Verband Deutscher Kilte-
TGA-REPRASENTANZ BERLIN Klima-Fachbetriebe e.V.

Was ist das PFAS-Verbotsvorhaben?

Die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) erarbeitet derzeit einen Vorschlag fir ein
umfangreiches PFAS-Verbot. Worum geht es dabei? PFAS ist die Abkurzung fir die chemische
Stoffgruppe der Per- und Polyfluoralkylsubstanzen. Schatzungen zufolge gibt es Uber 10.000
verschiedene PFAS-Stoffe, die in zahllosen Produkten zum Einsatz kommen. Sie werden vor allem
wegen ihrer herausragenden Materialeigenschaften und Widerstandsfahigkeit gegenuber
auBeren Einfliussen eingesetzt, z.B. in Beschichtungen, Dichtungen und elektrotechnischen
Komponenten. Aber auch — und das war der Anlass des Parlamentarischen Fruhstucks - als
fluorierte Gase (F-Gase), die als Kaltemittel in einem GroBteil der Kalte,- Klima- und
Warmepumpenanlagen verwendet werden.

Der Vorteil der hohen Bestandigkeit der PFAS ist allerdings gleichzeitig auch ihr Nachteil und der
Grund fur das geplante Verbot, denn viele PFAS werden — einmal in die Umwelt gelangt — nur sehr
langsam abgebaut und kénnen sich als sogenannte Ewigkeitschemikalien in Organismen, Béden
und Gewassern anreichern.

An dieser Stelle muss jedoch betont werden, dass sowohl die Eigenschaften und Einsatzgebiete
als auch das Gefahrdungspotential der abertausenden verschiedenen PFAS-Substanzen vollig
unterschiedlich sind. Es gibt hochtoxische und extrem gesundheitsschadliche PFAS; aber auch
solche, die als Beschichtungen von Pfannen (mit Lebensmittelkontakt) oder Asthma-Sprays
verwendet werden. Der ECHA-Verbotsvorschlag, Uber den die EU-Kommission 2027 beraten wird,
zielt jedoch darauf ab, zunachst alle PFAS zu verbieten, und dann festzulegen, ob fur einzelne
PFAS oder bestimmte Anwendungsbereiche Ausnahmen geschaffen werden kdnnen.

Das Bewertungsverfahren durch die ECHA lauft noch. Die wissenschaftlichen Ausschuiisse der
ECHA haben ihre Bewertungen weitgehend abgeschlossen; anschlieBend entscheidet die EU-
Kommission Uber einen Verordnungsvorschlag. Es gibt also noch kein beschlossenes Verbot,
sondern es geht um die Ausgestaltung der zukUnftigen Regelung.

Die Rolle der F-Gase

F-Gase werden hauptsachlich als Kaltemittel verwendet, aber auch als Isoliergas in
Schaltanlagen und Treibgas in Asthmasprays. Als Kaltemittel werden sie aufgrund ihrer
hervorragenden Effizienz, ihrer groBen Einsatzbandbreite und ihrer Sicherheit verwendet. Auch
wenn in den vergangenen Jahren die Verwendung alternativer Kaltemittel zugenommen hat,
kommen in den allermeisten Bestandsanlagen aufgrund der genannten Grinde F-Gase zum
Einsatz — durch die lange Lebenszeit der Anlagen auch noch viele weitere Jahre.

Ohne Kalte- und Klimaanlagen bzw. ohne Kaltemittel waren unsere Wirtschaft und unser
Zusammenleben gefdhrdet: keine Warmewende mit Warmepumpen, keine gekuhlten
Lebensmittel, keine Rechenzentren und kein Internet, keine medizinische Versorgung mit
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Impfstoffen, keine Operationen, keine klimatisierten Rdume bei Hitzewellen usw. Das sind in
vielen Fallen gesellschaftlich unverzichtbare Anwendungen, die durch ein PFAS-Verbot nicht
gefahrdet werden durfen.

Warum und wie werden F-Gase in der F-Gase-Verordnung reguliert?

F-Gase werden - vollig unabhangig von dem geplanten PFAS-Verbot — bereits seit fast 20 Jahren
Uber ein eigenes, streng wirkendes Regelwerk geregelt: die EU-F-Gase-Verordnung, die erst 2024
deutlich verscharft wurde. Die F-Gase-Verordnung ist eine Verordnung mit dem Ziel,
Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Obwohl Kaltemittel in dichten, geschlossenen Geraten
zirkulieren, kann es zu Emissionen durch Leckagen oder bei der Demontage und Entsorgung der
Gerate am Lebensende kommen. Und da die meisten F-Gase ein hohes Treibhausgaspotenzial
haben, wird ihre Verwendung durch die F-Gase-Verordnung beschrankt und reguliert.

Die Kalte- und Klimabranche unterliegt aufgrund der F-Gas-Verordnung bereits zahlreichen
strengen Vorgaben:

e Anlagen mussen regelmaBig auf Dichtheit kontrolliert werden.

o Nur zertifiziertes Fachpersonal darf die Anlagen installieren und warten.

o Kaltemittel mussen durch zertifiziertes Fachpersonal rickgewonnen werden.

e FEs gibt Verbote flur Neuinstallationen von bestimmten Kalte-, Klima- und
Warmepumpenanlagen mit F-Gasen.

e Nur eine durch Quoten begrenzte und kontinuierlich weiter reduzierte F-Gas-Menge darf
jahrlich neu auf den EU-Markt gebracht werden.

e Bis 2050 sinkt die Quotenmenge auf null (Phase-out).

o VerstoBe werden streng bestraft — eine noch scharfere Ahndung von VerstoBen haben die
Organisationen der Kalte- und Klimabranche im Mai 2026 in einer Stellungnahme zum
Gesetzentwurf  zur  Umsetzung der  Umweltstrafrechtsrichtlinie  gefordert:
https://t1p.de/fqf54.

Das ist ein extrem enges Korsett, auf das sich Industrie, Handwerk und Betreiber eingestellt haben
und das durch ein PFAS-Verbot nicht noch enger geschnirt werden darf. Fir kaum einen anderen
PFAS-Bereich existiert bereits ein so umfassendes europaisches Regelwerk.

Alternative Kaltemittel

Als Alternativen zu den etablierten F-Gas-Kaltemitteln gibt es sogenannte naturliche Kaltemittel
wie Ammoniak, Propan und Kohlendioxid. In einer Vielzahl der Anwendungen lassen sich diese
Alternativen hervorragend einsetzen — aber eben nicht in allen. Folgende Herausforderungen
bestehen bei der Verwendung der natlrlichen Kaltemittel: Sie sind entweder brennbar wie
Propan, toxisch und brennbar wie Ammoniak, oder sie erfordern extrem hohe Anlagendriicke bei
Kohlendioxid. Es gibt deshalb sehr groBe und mitunter unlésbare Sicherheitsprobleme. Wenn aus
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Sicherheitsgrinden am Standort keine der alternativen Kaltemittel verwendet werden konnen,
sieht die F-Gase-Verordnung Ausnahmen vor.

Eine andere im Sinne der F-Gase-Verordnung konforme Lésung ist es, auf neue F-Gase mit einem
sehr niedrigen Treibhauseffekt umzusteigen. Die gesamte Kalte- und Klimabranche hat fur diese
Transformation umfassende Investitionen getatigt. Viele Betreiber haben in den vergangenen
Jahren Anlagen mit den neuen F-Gasen mit niedrigem Treibhauseffekt installiert, ohne die
Entwicklungen rund um die PFAS-Beschrankung zu kennen. Diese neuen F-Gase wéren allerdings
von einem PFAS-Verbot betroffen.

Der aktuelle ECHA-Verbotsvorschlag sieht bereits einige wenige Ausnahmen fur Anwendungen
von F-Gasen vom PFAS-Verbot vor. Das zeigt, dass auch die Behorden erkannt haben, dass es
Bereiche gibt, in denen nicht auf F-Gase verzichtet werden kann. Die Ausnahmen sind jedoch auf
Spezialanwendungen beschrankt und meist zeitlich begrenzt, in der Annahme, dass die Industrie
in der Zwischenzeit Alternativen entwickeln wird. Aber auch der starkste politische Wille kann
keine physikalischen Grenzen Uberwinden. Wenn keine Alternativen verflgbar sind, mussen
Ausnahmen dauerhaft unter strengen Vorgaben moglich sein.

Emissionen von F-Gasen

Der PFAS-Beschrankungsvorschlag stuft die Anwendungen von F-Gasen als einen Sektor mit sehr
hohen Emissionsraten ein — basierend auf modellbasierten Annahmen. Die angenommenen
Emissionsdaten aufgrund von Kaltemittelleckagen liegen im Bereich der stationdaren Kalte-,
Klima- und Warmepumpenanlagen um den Faktor 10 Uber den von uns gemessenen,
tatsachlichen Emissionen. Darlber hinaus geht der PFAS-Beschrankungsvorschlag bei den F-
Gas-Emissionen von einem unveranderbaren linearen Trend aus. Neuere Anlagen haben aber
wesentlich niedrigere Leckageraten, sodass dieser Trend abnehmend sein musste.

Durchschnittliche Leckagerate von Kalte- und
Klimaanlagen in Deutschland

1,63% 1,61%
1,45%
1,27%

2021 2022 2023 2024 2025

Uber die Monitoringsoftware des VDKF (,VDKF LEC*) werden die Daten von (iber 300.000 Anlagen erfasst. Neueste Daten zeigen: Im
Durchschnitt verliert eine Anlage 1 % der Kaltemittelmenge im Jahr - die Behorden gehen von 10 % pro Jahr aus. Bei den 1 % sind auch
komplette Kaltemittelverluste durch Beschadigungen der Anlagen eingerechnet.
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Beispiele —wo ein Verzicht nicht / nur mit hohen Kosten fiir Betreiber moglich ist

Im Folgenden finden Sie ausgewahlte Beispiele flir Anwendungen, in denen die Verwendung von
alternativen Kaltemitteln nicht maéglich ist bzw. nur mit deutlich héheren Kosten verbunden ware.
Die genannten Beispiele stehen dabei stellvertretend fur eine Vielzahl weiterer Anwendungen.

Haus-Warmepumpen

Die EU plant bis 2030 den jahrlichen Einbau von 4 Mio. neuen Warmepumpen. In Deutschland
sollen es 500.000 Warmepumpen pro Jahr werden. In den allermeisten Fallen kdnnen im Neubau
von Ein- und Zweifamilienhdusern problemlos Propan-Warmepumpen installiert werden. Das
geschieht auch. Es gibt aber Gebaude - vor allem im Bestand, in eng bebauten Innenstadtlagen
und im mehrgeschossigen Wohnungsbau -, in denen sich die Sicherheits- und
Brandschutzauflagen fur brennbares Propan nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand und Kosten
einhalten lassen. So mussen z.B. bestimmte Abstande der Warmepumpen-AuBeneinheit zu
Lichtschachten, Fenstern oder Bodenablaufen eingehalten werden, was sich nicht in allen Fallen
umsetzen lasst. Wenn fur solche Falle der Einsatz nicht-brennbarer fluorierter Kaltemittel nicht
mehr erlaubt ist, bleibt nur die Option, eine Gas- oder Olheizung einzusetzen.

GroB-/Industriewdarmepumpen

Beim Thema Warmepumpen sollte aber nicht nur an kleine Hauswarmepumpen gedacht werden.
GroBwarmepumpen fur Nah-/Fernwarmenetze sind ein Schlusselfaktor der Energiewende.
Aufgrund der enormen Kaltemittelfillmengen solcher Anlagen ist deren Aufstellung in dicht
bebauten Gebieten mit brennbaren oder toxischen Kaltemitteln in vielen Fallen ausgeschlossen.
Hier mussen Sicherheitskaltemittel eingesetzt werden — also F-Gase. Ein PFAS-Komplettverbot
ohne Ubergangsfristen wiirde direkt gegen die nationalen und europdischen
Dekarbonisierungsziele laufen.

Export

Ein groBer deutscher Maschinenhersteller mit Milliardenumsatz und Tausenden Angestellten
produziert in Deutschland Anlagen, die gekuhlt werden mussen und Kaltemittel benotigen. Der
GroBteil davon wird ins Nicht-EU-Ausland exportiert. In den meisten Landern der Welt werden
brennbare Kaltemittel nicht akzeptiert. Anlagen mit dem Kaltemittel Propan wilrden keine
Abnehmer finden. Die F-Gase-Verordnung sieht flr solche Falle unter strenger Auflage eine
Ausnahme flr den Export vor, auch wenn der Einsatz dieser Gerate in der EU verboten ware. Das
PFAS-Dokument kennt solche Exportausnahmen nicht. Ein Export ins Nicht-EU-Ausland ware fur
den Hersteller nicht mehr moglich — eine Produktionsverlagerung ware unumganglich. Selbst die
Entwicklung von Produkten, die F-Gase enthalten und im EU-Ausland produziert werden sollen,
ware in der EU nicht mehr mdglich. Entwicklungszentren mit teurer Infrastruktur fur Prototypen-
Tests mussten in der EU geschlossen und im EU-Ausland neu aufgebaut werden.
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Kiihlung von unterirdischen Technikraumen

In vielen GroBstadten, beispielsweise in Berlin, gibt es unterirdische Verkehrsnetze. Dort mussen
Hunderte Serverraume, Netzwerkraume und Technikzentralen aufgrund von ansonsten zu hohen
Temperaturen klimatisiert werden. Diese RGume befinden sich oft in engen Gangen und haben
sehr kleine AusmaBe. Propan-Klimaanlagen kdnnen und durfen dort nicht eingesetzt werden, weil
im Fall einer Leckage Raume mit einem zundfahigen Gemisch entstehen konnen. Hinzu kommen
Hochspannungsleitungen und Funken als Zundquelle. Kaltwasser-fihrende Klimasysteme sind in
den elektrischen Betriebsrdumen ebenfalls nicht moglich. Fir solche Falle kann und wird die
Industrie auch bei langen Ubergangsfristen sehr wahrscheinlich keine Alternativen entwickeln
konnen. Ein PFAS-Verbot muss solche Anwendungen bertcksichtigen.

Bestandsanlagen und Mehrkosten

Ein sehr groBes Problem besteht fur die Hunderttausenden Bestandsanlagen mit F-Gasen. Diese
Anlagen sind nur mit F-Gasen funktionsfahig. AuBeneinheiten, Innengerate und Leitungen sind
auf F-Gase ausgelegt. Ein Nachrusten auf alternative Kaltemittel bedeutet in der Regel die
komplette Neuinstallation — mit entsprechenden Mehrinvestitionen.

Beispiel Stahlproduzent: Ein groBer Stahlhersteller in Deutschland hat auf seinem Firmengelande
Kalteanlagen im Megawattbereich im Einsatz. Diese werden sukzessive durch moderne Anlagen

ersetzt mit hdherer Effizienz und geringeren CO,-Emissionen. Wo immer maoglich, setzt der
Hersteller auf Anlagen mit dem Kaltemittel Ammoniak. Aufgrund der baulichen Struktur mit
bestehenden Technikrdumen und Kalteverteilnetzen ist in vielen Fallen jedoch nur der 1:1-
Austausch der Anlage mit F-Gasen gegen eine neue mit F-Gasen moglich. Ware der Hersteller
gezwungen, auch in diesen Fallen die Peripherie auf Ammoniak umzustellen, entstiinden ihm
Mehrkosten von rund 10 Mio. Euro. In schwierigen Zeiten fur die Stahlindustrie ist dies u.U. der
finanzielle Tropfen zu viel, der das Fass zum Uberlaufen bringt und eine Standortverlagerung nach
sich zieht.

Beispiel Backer/Metzger: Beim Thema Mehrkosten sollte aber nicht nur an GroBbetriebe gedacht

werden. Es gibt zahlreiche Gewerbebetriebe mit Kaltebedarf in Innenstadten (Backer, Metzger,
Gastwirte, Blumengeschafte). Ammoniak als Kaltemittel ist in Bereichen mit Personenverkehr
nicht moglich, Propananlagen fallen in dicht bebauten Innenstadtlagen u.U. ebenfalls aus
Sicherheitsgriinden aus und CO,-Anlagen haben vor allem in diesen Einsatzbereichen bei kleinen
Leistungen eine deutlich schlechtere Effizienz und einen groBeren Platzbedarf. Vor allem sind sie
wesentlich teurer, weil neben der (teureren) Kaltemaschine auch Leitungen und Kuhlmdbel
ausgetauscht werden mussten. Zitat eines Metzgers: ,,Ich hoffe, dass meine Kalteanlage noch
einige Jahre bis zu meiner Rente durchhalt. Wenn sie vorher den Geist aufgibt, mache ich mein
Geschaft zu. Die dann anstehenden Kosten kann und werde ich nicht mehr tragen kénnen.”
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Beispiele wie die des Stahlherstellers oder des Metzgers, in denen die Umstellung von
Anlagentechnik mit F-Gasen auf solche mit alternativen Kaltemitteln mit sehr hohen Kosten fur
die Betreiber verbunden sind, gibt es reichlich.

Fazit

Die Vermeidung von PFAS-Emissionen durch die Verwendung von fluorierten Kaltemitteln ist
unser aller Ziel, das wir vorbehaltlos unterstlitzen. Aber ein Verbot flir F-Gase darf nicht dazu
fuhren, dass Krankenhauser, Rechenzentren, der Warmepumpenausbau oder industrielle
Produktion in Europa gefahrdet werden. Deshalb brauchen wir keine Schwarz-WeiB-Ldsung,
sondern eine differenzierte Regulierung fur wirklich unverzichtbare Anwendungen.

Die F-Gase-Verordnung erkennt an, dass es Ausnahmen geben muss, weil die Alternativen zu
den F-Gasen nicht Uberall einsetzbar sind. Diese Ausnahmen sollte ein PFAS-Verbot in gleicher
Weise berulcksichtigen. Fur Anwendungen ohne praktikable Alternative, mit hohen
Sicherheitsanforderungen und mit erheblicher volkswirtschaftlicher Bedeutung mussen
regelmaBig Uberprufte, an strenge Auflagen geknupfte Ausnahmen gewahrt werden — zeitlich
befristete, in Ausnahmefallen evtl. auch zeitlich unbefristete.

Anstatt alle Anlagen als theoretisch denkbare Leckagequellen zu verbieten, sollte allergroBtes
Augenmerk auf die Dichtheit von Anlagen gelegt werden. Dichte Bauweise, verpflichtender
Einsatz zertifizierter und geschulter Servicekrafte, Dichtheitskontrollen und deren behdordliche
Uberpriifung sowie scharfe Sanktionierung bei Nichteinhaltung sind dafiir die Bedingung.

Bei den von Politikern in Deutschland und der EU bereits geforderten sektorspezifischen
Ausnahmen vom PFAS-Verbot darf nicht nur an Werkstoffe in der Energie- und Medizintechnik
gedacht werden, es mussen auch Anwendungen in der Kalte-, Klima- und
Warmepumpentechnik berucksichtigt werden.

Es geht nicht nur um die Kaltebranche —von der Pharmakuhlung, Gber Rechenzentren bis zur
Warmepumpentechnik hangen ganze Wertschopfungsketten an einer sachgerechten Losung
und praktikablen Ausgestaltung der PFAS-Beschrankung.
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