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1 Einleitung

Der schleppende Ausbau der Verteilnetze zahlt zu den zentralen Hemmnissen der wirtschaftlichen
Transformation in Deutschland. Der industrielle Mittelstand ist zur Dekarbonisierung seiner Produktion
auf erneuerbaren Strom aus Windenergie angewiesen, doch es fehlen die notwendigen
Transportkapazitaten im Netzbereich. Windparks und Industrie warten nach wie vor zu lange auf
NetzanschlUsse.

Nach umfassenden Reformen befinden sich die Genehmigungs- und Ausbauzahlen der Windenergie
endlich auf dem Zielpfad. Das Angebot an Griinstrom wird in den kommenden Jahren splrbar steigen.
Der Netzausbau und die effizientere Nutzung vorhandener Netzinfrastruktur missen mit dem Ausbau
der Erneuerbaren kinftig Schritt halten kdnnen, um Verbrauch und Erzeugung zu verknlpfen sowie
industrielle Wertschépfung zu sichern und zu férdern.

Der BWE begriRt den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EU-Erneuerbaren-
Richtlinie in den Bereichen Windenergie auf See und Stromnetze ausdriicklich. Der Text zur nationalen
Umsetzung der RED-III-Vorgaben fir den Netzausbau orientiert sich pragmatisch am Rechtstext der EU-
Richtlinie 2023/2413 und schopft den gegebenen Spielraum im Sinne eines Beschleunigungseffekts
nahezu vollstandig aus. Mit der Schaffung von Infrastrukturgebieten findet die bereits umfassend
diskutierte Logik der Beschleunigungsgebiete Einzug in den Netzausbau und wird nach Umsetzung die
Genehmigungszeiten durch Screenings substanziell verkirzen. Danach muss in der Regel keine Priifung
von Einzelprojekten mehr erfolgen.

Gleichwohl stellt sich die Frage nach der flaichendeckenden Einbeziehung von Speichern. In diesem
Punkt bleibt der Entwurf hinter der Richtlinie zurtick, deren Artikel 15e zu Infrastrukturgebieten sogar
den Titel ,Gebiete fir Netz- und Speicherinfrastruktur, die fir die Integration von erneuerbarer Energie
in das Stromsystem erforderlich ist” tragt und damit explizit auf Speicher Bezug nimmt. Der
systemdienliche Einsatz von Speichern stltzt das Gesamtsystem und senkt Kosten. Speicher sollten
daher ebenfalls von der Beschleunigungswirkung der Infrastrukturgebiete profitieren, wie es auch in der
RED Il vorgesehen ist.

Die Umsetzungs- bzw. Ausweisungsfrist von bis zu 20 Monaten fir Infrastrukturgebiete beginnt nach
Antragstellung durch den Verteilnetzbetreiber und nach Inkrafttreten des Gesetzes. Dies fuhrt jedoch
dazu, dass der Netzausbau je nach Verabschiedung des Gesetzes voraussichtlich erst ab Mitte 2028 von
den Infrastrukturgebieten profitieren kann. Deshalb setzt sich der BWE flir eine mdglichst zlgige
Umsetzung des Referentenentwurfs im weiteren parlamentarischen Verfahren ein. Wir begrifRen an
dieser Stelle ausdricklich, dass die neue Regelung in § 430 EnWG Genehmigungserleichterungen fir
Netzertlchtigungsprojekte bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes ermaoglicht.

Darlber hinaus stellt sich die Frage, warum im Zuge der Anpassung des EnWG nicht auch weitere
sinnvolle Vorhaben wie der Rechtsanspruch auf die Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten
umgesetzt werden. Dadurch waren diese flachendeckend nutzbar und wirden zur erzeugerseitigen
Optimierung der Netzauslastung beitragen. Dies wiirde den Netzausbaubedarf reduzieren. AuRerdem
gilt es, private Investitionen in Stromnetze, beispielsweise im Rahmen von ,Einsammelnetzen” zu
fordern. Hier sieht der BWE weiteren Anpassungsbedarf.
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Das Wichtigste in Kiirze

Wir begriRen:

die Beschleunigung des Netzausbaus durch die Ausweisung von Infrastrukturgebieten.
die pragmatische Umsetzung der RED Il fir den Bereich Offshore und Netze.

die Anwendung von Infrastrukturgebieten fur die Verteilnetzebene.

die deutliche Erleichterung bei der Ertlichtigung von Verteilnetzen.

die Moglichkeit, dass Behorden die Gebietsausweisungen an die BNetzA auslagern kénnen.

Wir kritisieren:

die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe wie das “bedeutende Vorkommen” von Arten
oder “hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen”.

die fehlende Umsetzung der RED Il fiir Speicherprojekte.

Wir regen an:

die unbestimmten Rechtsbegriffe zu prazisieren.

den Gestaltungsspielraum der RED Il durch die Aufnahme von Speichern auszuschopfen.
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3 Hinweise und Anderungsvorschlige zu einzelnen Regelungen

3.1 Zu § 12j (Ref-E) Infrastrukturgebieteplan

Der BWE begriit die Umsetzung des Artikels 15e Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2023/2413. Mit den
formulierten Regelungen wird ein grofRes Beschleunigungspotenzial gehoben. Wir weisen in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass die EU-Richtlinie sowohl Genehmigungserleichterungen fiir Netz- als
auch flr Speicherinfrastruktur beinhaltet. Wir regen dementsprechend an, dass letztere in dieser oder
in einer zusatzlichen nationalen Umsetzung ebenfalls von der angestrebten Erleichterung und
Beschleunigung profitieren sollten.

3.1.1 ZuAbsatz1

Die Einfuhrung des § 12j setzt die EU-Richtlinie (EU) 2023/2413 um. Sie erlaubt den Léndern, Pléne zur
Ausweisung von Infrastrukturgebieten fir Netz- und Speicherprojekte zu erstellen, die Erneuerbare
Energien ins Stromnetz integrieren, sofern keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind
oder diese ausgeglichen werden kénnen. Ziel ist, den Ausbau Erneuerbarer Energien zu beschleunigen.

Auf Antrag des Vorhabentrdgers kann die zustédndige Behorde fiir erstmals nach dem 20. November
2023 im Netzentwicklungsplan bestatigte MalRnahmen einen Infrastrukturgebieteplan erstellen. Dabei
werden vorhandene Daten zur Raum- und Umweltsituation genutzt, um geeignete Gebiete zu
bestimmen. In der ausschlielichen Wirtschaftszone kann die Behorde Infrastrukturgebiete auch ohne
Antrag ausweisen.

Bei der Auswahl werden schitzenswerte Gebiete wie Natura 2000, Nationalparks oder
Biospharenreservate grundsatzlich gemieden, es sei denn, es gibt keine Alternative. Die Behorden
prifen, ob die Gebiete im Infrastrukturplan enthalten sind oder ob es verhéaltnismalige Alternativen
gibt. Falls Infrastrukturprojekte bereits in einem Gebiet bestehen, kann dies die Planung beeinflussen.

Die ermittelten Infrastrukturgebiete werden im Umweltbericht als Grundlage fir die Bewertung der
Umweltauswirkungen verwendet. Die Planung dient in erster Linie dem Transport Erneuerbarer
Energien und stellt keine raumbedeutsame Raumordnung im Sinne des Raumordnungsgesetzes dar. Die
Prufung der Raumvertraglichkeit erfolgt im spateren Planfeststellungsverfahren.

§ 12j Absatz 1 Nummer 5 EnWG (Ref-E) legt fest, dass bei der Ausweisung von Infrastrukturgebieten
,Gebiete mit bedeutenden Vorkommen einer oder mehrerer Arten, die das Gebiet regelmdfSig nutzen
und bei denen eine Beeintréichtigung durch den Ausbau der Netzinfrastruktur wahrscheinlich ist, die von
der Planfeststellungsbehérde oder der nach Landesrecht zusténdigen Behérde auf Grundlage von
vorhandenen Daten zu bekannten Artvorkommen oder zu besonders geeigneten Lebensrdumen ermittelt
werden kénnen, zu meiden sind, es sei denn, es gibt unter Beriicksichtigung der mit dem Gebiet
verbundenen Ziele keine verhéaltnismaRige Alternative fiir den Ausbau.

Der Richtlinientext geht von vorhandenen Daten aus und will auf national vorhandene
Gebietskategorien zuriickgreifen (z. B. die ausgewiesenen Natura 2000-Gebiete), nicht aber auf die
Gebietskategorie ,bedeutende Vorkommen“. Damit sieht der Gesetzesentwurf nun einen
zusatzlichen und nicht von der Richtlinie vorgesehenen Ausschluss (Artikel 15e Absatz 1 RED lll) vor.
Dieser steht dem Beschleunigungsgedanken der Richtlinie entgegen und wird vom BWE abgelehnt.
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Vor diesem Hintergrund fordert der BWE die Streichung der Nummer 5 des § 12f Absatz 1 EnWG
(Ref-E).

Konkret: § 12f Absatz 1 Nummer 5 EnWG (Ref-E) ist wie folgt zu andern:

(1) Far nach dem Ablauf des 19. November 2023 erstmals im Netzentwicklungs-plan bestatigte
Malnahmen flr Energieleitungen kann die Planfeststellungsbehérde oder die nach Landesrecht
zustandige Behorde auf Antrag des Vorhabenstragers anhand von vorhandenen Daten zur
groRraumigen Raum- und Umweltsituation Infra-strukturgebiete fir die Umsetzung von
Netzprojekten im Sinne von Artikel 15e der Richtlinie (EU) 2018/2001 in der Fassung vom 18.
Oktober 2023 in einem Plan aus-weisen (Infrastrukturgebieteplan). In der ausschlieRlichen
Wirtschaftszone kann die Zu-lassungsbehérde Infrastrukturgebiete nach Satz 1 fir erstmals im
Flachenentwick-lungsplan festgelegte Trassen und Trassenkorridore sowie Standorte von
Konverter-, Sammel- oder Umspannplattformen fiir Offshore-Anbindungsleitungen ohne Antrag
ausweisen. Sofern Geodaten Uber die verbindlichen Festlegungen der Landes- und
Regionalplanung bendtigt werden, legt die Planfeststellungsbehérde oder die nach Landesrecht
zustandige Behorde die Daten des Raumordnungsplan-Monitors des Bundesinstituts fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung zugrunde, die ihr fir diesen Zweck zur Verfligung zu stellen sind.
Landesbehorden kénnen stattdessen die verfligbaren Geodaten Uber die verbindlichen
Festlegungen der Landes- und Regionalplanung zu-grunde legen. Fir diese und andere Geodaten
ist § 31 Absatz 4 des Netzausbaube-schleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz entsprechend
anzuwenden. Die Auswei-sung von Infrastrukturgebieten stellt keine raumbedeutsame Planung
und MaRnahme im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 6 des Raumordnungsgesetzes 2008 (BGBI. |
S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88)
geandert worden ist, dar. Eine Raumvertraglichkeitsprifung nach § 15 des
Raumordnungsgesetzes ist nicht durchzufiihren. Der Infrastrukturgebieteplan hat folgende
Gebiete zu meiden, es sei denn, es gibt unter Berlcksichtigung der mit dem Gebiet verbundenen
Ziele keine verhaltnismaRige Alternative flr den Ausbau:

1. Natura- 2000-Gebiete,

2. Naturschutzgebiete nach § 23 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2542), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240) geandert
worden ist,

3. Nationalparke nach § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes,

4. die Kernzone und die Pflegezone der Biospharenreservate nach § 25 Absatz 3 des

Bundesnaturschutzgesetzes sowie
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6. Meeresgebiete, die durch eine Rechtsverordnung nach § 57 des Bundesnatur-schutzgesetzes

geschitzt sind.

Zur Vorbereitung der Ausweisung des Infrastrukturgebiets kann die Planfeststellungs-behorde
oder die nach Landesrecht zustdndige Behdrde den Vorhabentrager auffor-dern, einen Vorschlag
fUr das auszuweisende Infrastrukturgebiet zu Gbermitteln.

3.1.2 ZuAbsatz3

Nach § 12j Absatz 3 prift die zustandige Behorde bei der Ausweisung von Infrastrukturgebieten, ob es
sich um eine Anderung und Erweiterung, einen Ersatzneubau oder einen Parallelneubau handelt. Dazu
werden bestehende Trassen des Ubertragungsnetzes beriicksichtigt.

Durch die Dezentralisierung der Stromerzeugung hat sich der Bedarf zu Rickspeisung von niedrigen auf
héhere Spannungsebenen, bis hin zum Abtransport tber die Ubertragungsnetze massiv erhéht. Die
Beriicksichtigung von Bestandstrassen im Ubertragungsnetz nach § 3 Nummer 2 NABEG erscheint daher
sachgerecht.

3.1.3 ZuAbsatz6

Nach § 12j Absatz 6 ist fir den Infrastrukturgebieteplan, wie von Artikel 15e Absatz 1 Satz 3 Buchstabe
d der Richtlinie (EU) 2018/2001 verlangt, eine Strategische Umweltprifung (SUP) nach dem UVPG
durchzufihren. Gegebenenfalls ist zusatzlich eine Vertrdglichkeitsprifung nach § 36
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) durchzufihren, wie von Artikel 15e Absatz 1 Satz 3 Buchstabe d
der Richtlinie (EU) 2018/2001 ebenfalls verlangt.

Dies begriRt der BWE ausdricklich. Die Formulierung ,,und im Einzelfall eine Vertraglichkeitsprifung
nach § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes” bietet durch die unbestimmte Formulierung jedoch
Verzogerungspotenzial. Der BWE regt daher an, dass die einzelnen Einzelfalltatbestdnde durch den
Gesetzgeber hinreichend normiert werden.

3.1.4 ZuAbsatz?7

Nach § 12j Absatz 7 Satz 1 sieht die Planfeststellungsbehdrde oder die nach Landesrecht zustéandige
Behorde Regeln fir verhéltnismaRkige Minderungsmallinahmen vor. Diese sind zu ergreifen, um mogliche
nachteilige Auswirkungen auf die Erhaltungsziele im Sinne des § 7 Absatz 1 Nummer 9 BNatSchG sowie
auf besonders geschiitzte Arten nach § 7 Absatz 2 Nummer 13 BNatSchG zu vermeiden. Falls dies nicht
moglich ist, sind die Auswirkungen erheblich zu verringern.

Der BWE weist darauf hin, dass die Richtlinie lediglich die streng geschiitzten Arten nach § 7 Absatz 2
Nummer 14 BNatSchG sowie die europdischen Vogelarten umfasst. Die nationale Umsetzung geht
insoweit Uber das Schutzmal® der Richtlinie hinaus. Der BWE regt hier eine Angleichung an die
europaische Richtlinie an.
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In der Begriindung ist weiterhin zu lesen: ,,Um eine einheitliche Rechtspraxis zu fordern, sollten die
zustandigen Behorden der Lander sich an den durch die Bundesnetzagentur vorzusehenden Regeln fiir
Standard-MinderungsmaRnahmen orientieren.” Dies begrifRt der BWE ausdricklich, da , Regelungen
fur verhaltnismaRige Minderungsmallnahmen” auf Planebene der deutschen Verwaltung bisher neu
sind. Er regt an, die Verbande bei der Erstellung zu beteiligen. Der BWE begriiRt die Erwdhnung in der
Begrindung insbesondere, da der adaquate Katalog fir Minderungsmalinahmen im Rahmen der RED-
[lI-Onshore-Umsetzung bis heute nicht umgesetzt wurde. Besser ware noch eine Standardisierung auf
Bundesebene, damit in den Planen auf eine etwaige konkrete Bundesliste verwiesen werden kann.

3.1.5 Zu den Abséatzen 8 bis 9

Nach § 12j Absatz 8 hat die zustdndige Behdrde vor der Ausweisung von Infrastrukturgebieten die
Belange der zusténdigen Ubertragungsnetzbetreiber und der Offentlichkeit zu konsultieren. Dies betrifft
sowohl den Entwurf des Infrastrukturgebieteplans als auch die Unterlagen fir die SUP. Nach einer
einmonatigen digitalen Auslegungsphase kann die betroffene Offentlichkeit ihre Anliegen binnen eines
Monats einbringen.

Nach § 12j Absatz 9 soll die zustédndige Behérde Infrastrukturgebiete spatestens nach 20 Monaten
ausweisen. Eine Fristverldngerung durch die Behdrde ist nur mdglich, wenn sich der
Inbetriebnahmezeitraum dadurch nicht verzégert. Die zustandige Behorde kann die Bundesnetzagentur
bitten, die Ausweisung der Infrastrukturgebiete an ihrer Stelle vorzunehmen.

Diese Regelungen erscheinen sachgerecht. Insbesondere das Anliegen, den Inbetriebnahmezeitraum
von Netzinfrastrukturprojekten nicht zu verzoégern, ist aus Sicht des BWE begriRenswert.

3.2 Zu § 14f (Ref-E) Infrastrukturgebieteplan im Elektrizitatsverteilernetz

3.2.1 ZuAbsatz1

Die Einfihrung des § 14f setzt die EU-Richtlinie (EU) 2018/2001 in der Fassung vom 18. Oktober 2023
um. Sie erlaubt den Landern, Pldne zur Ausweisung von Infrastrukturgebieten fir Netz- und
Speicherprojekte zu erstellen, die Erneuerbare Energien ins Stromnetz integrieren, sofern keine
erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind oder diese ausgeglichen werden koénnen. Ziel ist,
den Ausbau Erneuerbarer Energien zu beschleunigen.

Analog zu § 12j kann die Planfeststellungs- bzw. die nach Landesrecht zustandige Behorde auf Antrag
des Vorhabentragers Infrastrukturgebiete fiir MaRnahmen zur Errichtung, zur Anderung und zum
Betrieb von Hochspannungsfreileitungen in der 110kV-Netzebene in einem Plan ausweisen. Dies ist
jedoch nur moglich, wenn die Betreiber der Elektrizitatsverteilernetze die entsprechenden MaRRnahmen
in ihrem Netzausbauplan angegeben haben. Der Netzausbauplan ist von Verteilnetzbetreibern laut
§ 14d Absatz 1 ab 2026 alle zwei Jahre bei der Regulierungsbehérde vorzulegen.

Die Ausweisung des Infrastrukturgebiets auf Verteilnetzebene soll innerhalb von 20 Monaten auf
Grundlage vorhandener Daten zur Raum- und Umweltsituation erfolgen. Fir die Ausweisung ist § 12]
Absatz 1 Satz 3 bis 9 entsprechend anzuwenden. Der BWE verweist in diesem Zusammenhang auf die
Bewertung und Anregungen zu § 12j in Kapitel 3.1. Dies gilt insbesondere fir die geforderte Streichung
der Nummer 5 des § 12f Absatz 1 EnWG (Ref-E) in Kapitel 3.1.1.

8von 14



== BWE

Bundesverband WindEnergie

Auch bei der Ausweisung von Infrastrukturgebiete im Verteilnetz sollen schiitzenswerte Gebiete wie
Natura 2000, Nationalparks oder Biospharenreservate grundsatzlich gemieden werden, es sei denn, es
gibt keine Alternative. Die Behorden prifen, ob die Gebiete im Infrastrukturplan enthalten sind oder ob
es verhaltnismaRige Alternativen gibt. Falls Infrastrukturprojekte bereits in einem Gebiet bestehen,
kann dies die Planung beeinflussen. Die Planung dient vor allem dem Transport Erneuerbarer Energien
und ist keine raumbedeutsame Raumordnung im Sinne des Raumordnungsgesetzes. Die Prifung der
Raumvertraglichkeit erfolgt im spateren Planfeststellungsverfahren. In der ausschlieBlichen
Wirtschaftszone kann die Behdrde Infrastrukturgebiete auch ohne Antrag ausweisen.

Der BWE begrifit, dass die Ausweisung von genehmigungsbeschleunigenden Infrastrukturgebieten
auch fur die 110kV-Hochspannungsebene im Verteilnetz angewendet werden soll. Der Netzanschluss
von modernen Windparks, insbesondere ab einer Windparkleistung von 20 MW, findet zunehmend in
dieser Spannungsebene statt. Knappe Netzanschlusskapazitaten drohen die Energiewende zunehmend
auszubremsen. Die angestrebten Genehmigungsbeschleunigungen leisten einen Beitrag zur
Beschleunigung des Verteilnetzausbaus und zur Angleichung an das weiterhin notwendige Tempo des
Erneuerbaren Ausbaus.

3.2.2 ZuAbsatz2

§ 14f Absatz 2 sieht vor, dass fir MaRnahmen, die im rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang
miteinander stehen, ein einheitliches Infrastrukturgebiet durch sogenannte Kopplungsrdume
ausgewiesen werden kann. Die Sinnhaftigkeit einer gemeinsamen Durchfiihrung soll der Antragsteller
laut Absatz 6 Satz 2 mit dem Antrag angeben.

Der BWE begriflt diesen pragmatischen Ansatz zur Ausweisung von Infrastrukturgebieten im Verteilnetz
ausdricklich. Gerade die Verteilnetzebene wird durch eine Vielzahl von Netzbetreibern bewirtschaftet.
Die Bindelung von Gebietsausweisungen kann Genehmigungsprozesse harmonisieren und
beschleunigen.

3.2.3 ZuAbsatz3

Die zustdndige Behorde soll nach § 14f Absatz 3 Uberprifen, ob es sich bei der MaRnahme um eine
Anderung oder Erweiterung, einen Ersatzneubau oder Parallelneubau handelt. Dazu sind bestehende
Trassen im Ubertragungsnetz zu beriicksichtigen.

Durch die Dezentralisierung der Stromerzeugung hat sich der Bedarf der Riickspeisung von niedrigen
auf hohere Spannungsebenen, bis hin zum Abtransport tiber die Ubertragungsnetze massiv erhoht. Die
Berlicksichtigung von Bestandstrassen im Ubertragungsnetz nach § 3 Nummer 2 NABEG erscheint daher
sachgerecht.

3.2.4 ZuAbsatz4

§ 14f Absatz 4 besagt, dass §12j Absatz 5, 6 Satz 1 und 2, Absatz 7 sowie Absatz 9 Satz 2 entsprechend
anzuwenden sind. Dies betrifft:

e die Entscheidung Uber die Zulassigkeit der Netzausbaumalinahme,

e die Strategische Umweltprifung und Vertraglichkeitsprifung im Einzelfall,
e Regeln fir MinderungsmalBnahmen sowie

e mogliche Fristverlangerungen bei der Ausweisung durch die Behorde.
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An dieser Stelle sei daher auf die entsprechenden Kapitel dieser Stellungnahme verwiesen.

3.2.5 ZuAbsatz5

Nach § 14f Absatz 5 hat die fir die Ausweisung zustindige Behorde die Verteilnetzbetreiber, die
weiteren betroffenen Behérden sowie die Offentlichkeit bei der Ausweisung zu beteiligen. Dies betrifft
sowohl den Entwurf des Infrastrukturgebieteplans im Verteilnetz als auch den Umweltbericht, den die
Regulierungsbehdrde nach § 12c Absatz 2 in Vorbereitung fir den Bundesbedarfsplan erstellt. Nach
einer einmonatigen digitalen Auslegungsphase kann die betroffene Offentlichkeit ihre Anliegen binnen
eines Monats einbringen.

Der BWE begriiRt die Beteiligung der Offentlichkeit, um die Akzeptanz der Energiewende zu wahren.
Die knappe Beteiligungsfrist ist notwendig, um eine effektive Beschleunigung der
Genehmigungsprozesse zu erreichen.

3.3 Zu § 43n (Ref-E) Vorhaben in Infrastrukturgebieten

§ 43n (neu) setzt Artikel 15e Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2023/2413 um.

3.3.1 ZuAbsatz1

§ 43n Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 15e Absatz 2 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.
Demnach kénnen bestimmte Stromnetzvorhaben, die zur Integration Erneuerbarer Energien
erforderlich sind, von einer Umweltvertraglichkeitsprifung, einer FFH-Vertraglichkeitsprifung sowie
artenschutzrechtlichen Prifungen ausgenommen werden. Andere fachrechtliche Anforderungen
bleiben davon unberihrt.

Alle im Netzentwicklungsplan bestatigten Projekte, fir die nach § 12j Infrastrukturgebiete ausgewiesen
werden, gelten als notwendig fur die Integration Erneuerbarer Energien und die Umstellung auf eine
weitgehend erneuerbare Stromversorgung. Dies gilt auch fir Verteilnetzvorhaben im Bereich der 110-
kV-Hochspannungsebene. Dies begriRt der BWE, da diese Spannungsebene insbesondere flr den
Netzanschluss von Onshore-Windenergieanlagen eine zentrale Rolle spielt.

Die Befreiung gilt fir Vorhaben, die in einem nach § 12j (neu) oder § 14f (neu) ausgewiesenen
Infrastrukturgebiet liegen. Sofern das Infrastrukturgebiet im Einzelfall aus zwingenden Grinden fir
einen Teilbereich der MaRnahme verlassen werden muss, folgt hieraus kein Aufleben der Pflicht zur
Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung, artenschutzrechtlicher Priifungen oder einer FFH-
Vertraglichkeitsprifung, wenn bei deren Durchfiihrung das Vorhaben insgesamt verzogert wirde.

Statt aufwéandiger Prifverfahren werden verhaltnismaRlige Minderungsmalinahmen angeordnet (§ 12j
Abs. 7 bzw. § 14f Abs. 4 i. V. m. § 12j Abs. 7). Eine Kartierung ist auch bei fehlenden Daten nicht
erforderlich. Der Vorhabentrager muss geeignete MinderungsmalRnahmen prifen und vorschlagen, um
die Einhaltung der naturschutzrechtlichen Vorgaben (§§ 34, 44 BNatSchG) zu ermoglichen.

CEF-MaRknahmen (vorbereitende AusgleichsmalBnahmen) diirfen die Inbetriebnahme nicht gefahrden.
Geeignete Flachen sind daher rechtzeitig zu sichern. Um spatere Anderungen zu vermeiden, sollte die
Prufung der MaRnahmen vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses abgeschlossen sein.

Belange, die nicht erneut ermittelt oder bewertet werden mussen, sind nur insoweit in der Abwagung
zu berlcksichtigen, als sie im Rahmen friherer strategischer Umweltprifungen oder rechtlicher
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Vorgaben bereits erfasst wurden (z. B. Lirmschutzgrenzwerte). Eine nochmalige Ermittlung wirde den
Beschleunigungseffekt konterkarieren.

Ausgleichsmalnahmen sind nicht im Infrastrukturgebieteplan zu regeln. Stattdessen ist eine einmalige
pauschale Zahlung vorgesehen, deren Hohe sich nach der (Teil-)Ldnge des Vorhabens richtet, fir das
der Bedarf einer AusgleichsmaRnahme festgestellt wurde. Diese flieRt in Artenschutzprogramme und
dient der Sicherung oder Verbesserung des Erhaltungszustands betroffener Arten — unabhangig davon,
ob konkrete Minderungsmalinahmen erfolgen.

3.3.2 ZuAbsatz 2

Nach § 43n Absatz 2 gelten die Regelungen aus Absatz 1 Satz 1 bis 2 und Satz 4 bis 10 sowie Absatz 3
bis 6 und 8 bis 10 (neu) auch fir Vorhaben, bei denen vor dem 20. November 2023 im Rahmen der
Bundesfachplanung ein Trassenkorridor festgelegt wurde oder die in einem Gebiet liegen, das vor
diesem Datum einer Strategischen Umweltprifung unterzogen wurde. Dazu zahlen insbesondere die
Untersuchungsrdume des Umweltberichts nach § 12c Absatz 2, aber auch auf Landesebene
ausgewiesene Gebiete. Die bestehenden Umweltprifungen erfillen die Voraussetzungen der Richtlinie
2001/42/EG.

Auch bei anderen Vorhaben kénnen Umweltprifungen auf vorgelagerter Planebene erfolgen. Artikel
15e Absatz 2 Satz 2 der EU-Richtlinie erlaubt die Anerkennung solcher Bestandsgebiete, ohne dass alle
Voraussetzungen der Richtlinie erflllt sein muassen. Falls sowohl Nummer 1 als auch Nummer 2
zutreffen, gilt das Infrastrukturgebiet aus Nummer 1. AuRerdem wird klargestellt, dass § 12 Absatz 7
EnWG bei Bestandsgebieten nicht gilt, aber grundsatzlich eine Bundesfachplanung erforderlich ist,
sofern das Gebiet im Rahmen des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes vorgesehen ist.

3.3.3 ZuAbsatz3

Absatz 3 setzt Artikel 15e Absatz 3 der EU-Richtlinie 2018/2001 um. Die zustandige Behorde muss
innerhalb von 30 Tagen nach Beginn des Planfeststellungsverfahrens prifen, ob trotz geplanter
MaRnahmen erhebliche, bislang nicht erkannte Umweltauswirkungen auftreten kénnten -
insbesondere aufgrund der 6kologischen Sensibilitdt des Gebiets.

Diese Prifung erfolgt auf Basis vorhandener Daten. Reichen diese nicht aus, kann die Behorde vom
Vorhabentrager weitere Informationen anfordern. Entscheidend ist, dass die herangezogenen Daten
der Behorde bekannt und zuganglich und innerhalb der 30-Tage-Frist verflgbar sind.

Ist die Auswertung zuséatzlicher Daten innerhalb dieser Frist nicht zumutbar, bleiben sie im Verfahren
unbertcksichtigt. Eine Kartierung ist nicht erforderlich, da sie dem Ziel der Verfahrensbeschleunigung
widersprache.

Der BWE begriiRt diese nah am europdischen Gesetzestext orientierte nationale Umsetzung sowie die
Regelung, dass nur vorhandene Daten fiir das Uberprifungsverfahren herangezogen werden kénnen.
Beim vorliegenden Uberpriifungsverfahren sollen héchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene
nachteilige Umweltauswirkungen erkannt werden. Diese sind unvorhergesehen, wenn sie nicht bei der
SUP auf Planungsebene erfasst wurden. Damit kann es sich nur um eine Deltabetrachtung handeln, bei
der die Auswirkungen, die bereits im Rahmen der SUP ermittelt oder nicht bericksichtigt worden sind,
die Ausgangslage darstellen. Bei der Deltabetrachtung sind somit auch die auf Planungsebene
festgelegten Minderungsmalinahmen heranzuziehen.
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Der BWE weist zudem darauf hin, dass der Prifungsmalistab ,hochstwahrscheinlich erhebliche
unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen® der RED-III, der auch hier anzuwenden ist, eine
Aneinanderreihung von unbestimmten Rechtsbegriffen darstellt. Dies birgt immer die Gefahr, dass es
aufgrund von unterschiedlichen Auslegungen zu Verzogerungen kommt, die im Sinne der RED-III-
Umsetzung vermieden werden sollen.

3.3.4 ZuAbsatz4

Absatz 4 setzt Artikel 15e Absatz 4 der EU-Richtlinie 2018/2001 um. Ergibt die Prifung nach Absatz 3,
dass mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche unvorhergesehene Umweltauswirkungen auftreten,
ordnet die zustandige Behorde zusatzliche geeignete und verhaltnisméaRige MinderungsmafRnahmen an.
Sind diese nicht moglich, sind AusgleichsmalRnahmen zu treffen —ebenfalls auf Basis vorhandener Daten
und ohne neue Kartierungen. Vorrang haben konkrete Ausgleichsmallnahmen mit tatsachlichem
Nutzen. Sind diese unverhaltnismaRig (z. B. wegen hoher Kosten), ist stattdessen eine pauschale
Einmalzahlung von 5.000€ pro begonnenem Trassenkilometer zu leisten. Diese Abgabe flief3t
zweckgebunden in Artenschutzprogramme und soll den Erhaltungszustand betroffener Arten sichern
oder verbessern.

Der Gesetzesbegrindung ist zu entnehmen, dass ein vereinfachtes Anzeige- oder
Plangenehmigungsverfahren ausgeschlossen ist, wenn die Prifung erhebliche unvorhergesehene
Auswirkungen feststellt. Dies kritisiert der BWE, da dies im Text der EU-Richtlinie nicht vorgesehen ist
und zu erheblichen Verzoégerungen im Planungsprozess fihren kénnte.

3.3.5 Zu Absatz § 43n Absatz 7

§ 43n Absatz 7 Satz 1 besagt, dass ein in einem Infrastrukturgebieteplan nach § 12j oder fir
Elektrizitatsverteilernetze nach § 14f ausgewiesenes Gebiet bei der Planfeststellung eine verbindliche
Wirkung  hat, &hnlich wie die Praferenzradume nach § 18 Absatz 3c des
Netzausbaubeschleunigungsgesetzes. Allerdings kann § 34 Absatz 2 Bundesnaturschutzgesetz hier
keinen zwingenden Grund fir Abweichungen vom Infrastrukturgebiet darstellen, es sei denn,
verbindliche Raumordnungsziele, etwa zum Abstand von Leitungen zu Gebauden, rechtfertigen dies.

In  Verfahren nach dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz entfallt die
Bundesfachplanung, wenn ein Infrastrukturgebiet ausgewiesen ist, wobei § 18 Absatz 3b NABEG gilt.
Zudem kann die zustdndige Behorde nach der Ausweisung des Infrastrukturgebiets
Veranderungssperren gemals § 16 Absatz 7 des Gesetzes erlassen.

Der BWE begrifit dies. Die Festlegung, dass ausgewiesene Infrastrukturgebiete bei der Planfeststellung
eine Bindungswirkung haben, schafft Rechtssicherheit fiir Windenergieprojekte, die in solchen Gebieten
geplant werden. Zudem stdrkt die Regelung, dass keine zwingenden Grinde aus dem
Bundesnaturschutzgesetz Abweichungen rechtfertigen, die Planungssicherheit fiir Windenergieanlagen
in Infrastrukturgebieten.

3.3.6 Zu Absatz § 43n Absatz 10

§ 43n Absatz 10 legt fest, dass die Bestimmungen der Absatze 1 bis 9 auf alle Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsverfahren sowie Anzeigeverfahren von im Netzentwicklungsplan bestatigten
MaRnahmen sowie von Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt
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anzuwenden sind, sofern der Antrag nach Ablauf des 30. Juni 2025 gestellt wird oder die Anzeige nach
diesem Zeitpunkt erfolgt. Das betrifft auch Plandanderungsverfahren nach § 76 der
Verwaltungsverfahrensgesetze. Wenn eine Uberpriifung ergibt, dass das Vorhaben wahrscheinlich
erhebliche  unvorhergesehene  Umweltauswirkungen  hat, sind keine Anzeige- oder
Genehmigungsverfahren erforderlich. Diese Regelung ist eine Anschlussregelung zu § 43m, der bis zum
30. Juni 2025 gilt. Um Verzdgerungen bei laufenden Verfahren zu vermeiden, kann der Vorhabentrager
die Nicht-Anwendung der Regelung bei der zustindigen Behorde beantragen. AuRerdem sind
Plandnderungen nach den Absatzen 1 bis 9 moglich, wenn das Planfeststellungsverfahren entsprechend
geflihrt wurde.

Der BWE begrift hier ausdricklich die Aufnahme der 110-kv-Hochspannungsfreieitung in diese
Regelung.

3.4 Zu § 430 (Ref-E) Vergleich zur urspriinglichen Netzinfrastruktur

§ 430 (neu) setzt Artikel 15e Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/2001 um. Er betrifft MaBnahmen zur
Anderung oder Erweiterung einer Leitung, des Ersatzneubaus oder des Parallelneubaus, die der
Integration von Erneuerbaren Energien ins Stromnetz dienen. Bei diesen Vorhaben erfolgt die Prifung,
ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig ist, ausschliellich basierend auf den moglichen
Auswirkungen der AnderungsmaRnahme im Vergleich zur bestehenden Infrastruktur. Die genannten
MalRknahmen umfassen laut Gesetzesbegriindung insbesondere Zu- und Umbeseilungen, standortnahe
Mastdnderungen sowie Ersatz- und Parallelneubauten. Die Regelung gilt unabhéngig davon, ob das
Projekt in einem Infrastrukturgebiet liegt. AuRerdem wird die bisherige Regelung zum Netzausbau im
Ubertragungsnetz fortgefiihrt.

Ein wesentlicher Teil der notwendigen Investitionen in die Netzinfrastruktur ergibt sich aus dem Alter
des Bestandsnetzes sowie aus den steigenden Anforderungen an das Energiesystem der Zukunft.
ErtlchtigungsmalRnahmen, wie die geringflgige Erhohung von Strommasten oder der Einsatz von
Hochtemperatur-Leiterseilen ermoglichen eine héhere und sichere Auslastung des Netzes, welche auch
das Abregelungsvolumen durch Redispatch-MaRnahmen senken kann. Diese technisch einfach
umsetzbaren MalRnahmen missen durch entsprechende Regulatorik flankiert werden. Im Ergebnis kann
die Integration von Erneuerbare-Energien-Anlagen deutlich beschleunigt und Netz(-ausbau)kosten
deutlich gesenkt werden.

Der BWE begrufit daher die angestrebten Erleichterungen flr Ertlchtigungs- oder Repowering-
MaRnahmen. Einen &ahnlichen Vorschlag, der die Absenkung konkreter Schwellenwerte fir die
Umweltvertraglichkeitsprifung sowie die Anwendung eines einfachen Bauanzeigeverfahrens fiir die
Ertlchtigung des Verteilnetzes vorsah, brachte der BWE gemeinsam mit dem VKU bereits zu Beginn des
Jahres in den 6ffentlichen Diskurs ein. Wir begriiRen insbesondere, dass die Regelung nach § 430 (neu)
auch aullerhalb von Infrastrukturgebieten angewendet wird. Dadurch vermeidet der Gesetzgeber, dass
die sinnvollen Regelungen fir ErtlichtigungsmaRnahmen an die Ausweisung von Infrastrukturgebieten
gekoppelt werden. Deren Ausweisung konnte aufgrund der vorgesehenen Fristen etwa zwei Jahre
dauern. Der Gesetzgeber erkennt also richtigerweise, dass die Ertlichtigung der Verteilnetze diese Zeit
nicht hat.
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