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DATABUND-Stellungnahme zum

Verordnungsentwurf zur Entlastung der Bundespolizei und der
Verwaltung im Bereich des Pass- und Ausweiswesens sowie
zur Anderung weiterer Vorschriften (BMI V 11 6 - 20105/53#10)

Zu Artikel 1:

Die Uberfihrung der bisherigen Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung
(PassDEUV) Passverordnung in die Passverordnung ist zu begriiRen. Die Intention dieser
Anpassung verfolgt das Ziel die Rechtsanwendung im Bereich des Passwesens zu erleichtern
und die praxisrelevantesten Bestimmungen kinftig nur noch in einer Verordnung
zusammenzufihren. Damit soll auch die Tatigkeit der Verwaltung im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung erreicht werden. Dieses Ziel wird durch diese MalRnahme erreicht.

Zu Artikel 2 Nummer 1:

Hier wurde prazisiert, dass das Lichtbild sowie bei Abrufen nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 die
Unterschrift von der Pass- oder Personalausweisbehdrde im Datenformat ISO/IEC 10918-1
(JPEG) und in OriginalgréRe an die abrufende Behorde zu ibermitteln ist.

Grundsatzlich zu begrufRen ist die Formulierung einer allgemeinen Regelung daruber, in
welchem Format ein Lichtbild zu speichern ist und in welcher GréRe das Lichtbild an eine
abrufende Stelle zu Ubertragen ist. Die Ubertragung des Lichtbildes in OriginalgroRe ist aus
unserer Sicht zu hinterfragen. Selbstverstandlich liegt das Lichtbild in den Fachverfahren in
Originalgrofe vor. Insofern besteht hier kein Problem. Eine Auskunftserteilung in Originalgrofie
im Rahmen einer Einzelabfrage ist darUber hinaus aus technischer Sicht unbedenklich.
Allerdings werden perspektivisch zahlreiche Bundeslander, soweit nicht bereits geschehen,
ein Landesregister fur Lichtbilder einfihren. Vor dem Hintergrund einer Initiallieferung von
Bestanden fur diese Register stellt eine Ubertragung der Lichtbilder in OriginalgroRe unter
Umsténden eine grof3e Herausforderung dar. Laufzeiten fur den Transfer der Lichtbilder
solcher Bestandslieferung kénnten dabei durchaus kritische Ausmalfie annehmen.

Daruber hinaus stellt sich dabei die Frage, aus welchem Grund die OriginalgroRe fur die
abrufende Behdrde zur Verfligung gestellt werden muss. Nach uns bekannten Aussagen von
Auskunft gebenden Stellen ist die Bereitstellung der Lichtbilder in einem verkleinerten und
komprimierten Format zum Zweck der Auskunftserteilung vollkommen ausreichend. Auf dieser
Basis wurden die Lichtbilder im Produktivbetrieb, wie beispielsweise in Schleswig-Holstein,
nicht in OriginalgroBe zur Verfigung gestellt. Offenbar gibt es aus der Praxis eine
Einschatzung hinsichtlich der notwendigen LichtbildgroRRe, die der Regelung nach diesem
Entwurf entgegensteht.

Artikel 3 Nummer 19 - 21:

Es ist eine gute und notwendige Mallnahme die Ausgaben von PIN-Briefen nicht
uneingeschrankt allen Antragsstellern auszuhandigen. PIN-Briefe sollten dem Antragssteller
ausschliefllich dann zur Verfigung gestellt werden, sofern die Angaben im Hinblick auf die
Nutzung praxisrelevant sind. Diesem Umstand wird dadurch Rechnung getragen, dass mit der
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Regelung dieses Entwurfes eine PIN-Brief-Ausgabe als auch die Weitergabe einer Information
Uber das Sperrkennwort an den Antragssteller erst mit Vollendung des 10. Lebensjahres
erfolgt.

Artikel 4 Nummer 1:

Hinsichtlich der Dokumentengebuhr sieht der Entwurf folgende konkrete Regelung vor:
a) In Absatz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,37 Euro“ durch die Angabe ,46 Euro® ersetzt.
b) In Absatz 2 wird Satz 2 durch folgende Satze ersetzt:

,Die Gebuhr nach Satz 1 ist um 6 Euro anzuheben, wenn das Lichtbild fir den vorlaufigen
Personalausweis durch die Personalausweisbehdrde und unter Verwendung eines Gerats zur
Aufnahme und elektronischen Erfassung von Lichtbildern und von Fingerabdricken des
Lieferanten nach § 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Personalausweisgesetzes gefertigt
wurde. Wird neben dem Personalausweis auch ein vorlaufiger Personalausweis beantragt, ist
zusatzlich eine Gebuhr nach Malgabe von Satz 1 und Satz 2 zu erheben.”

Mit dem Rundschreiben DVI14.20105/16#11 vom 31. Marz 2025 des Bundesministerium des
Innern wurde unter anderem klargestellt, dass bei gleichzeitiger Beantragung mehrerer
Dokumente (Pass und Personalausweis) unter Nutzung eines PointID-Systems die Gebuhr in
Hbéhe von 6,00 Euro nur einmalig zu erheben ist. Unter BerUcksichtigung der Tatsache, dass
Blrger haufig Personalausweis und Pass zum selben Zeitpunkt beantragen und in der
Geblhrenordnung nunmehr eine Regelung zur Gebuhr bei gleichzeitiger Beantragung von
Personalausweis und vorlaufigen Personalausweis vorgesehen werden soll, sollte auch diese
Festlegung aus dem Rundschreiben rechtlich allgemein fixiert werden.

Zu Artikel 4 Nr. 1 Buchst. a (Anderung der Personalausweis- und elD-
Karten-Gebuhrenverordnung, Erhdhung der Gebuhr fur die Ausstellung
eines Personalausweises von 37 Euro um 9 Euro auf 46 Euro)

Kritik und Forderung

Die Erhdhung der Gebuhr fur die Ausstellung eines Personalausweises
(,Personalausweisgebihr®) von 37 Euro um 9 Euro auf 46 Euro ist abzulehnen, soweit diese
nicht zur Deckung gestiegener allgemeiner Verwaltungskosten (insb. der Kommunen) sowie
zur Deckung gestiegener Produktionskosten (jedoch ohne zusatzliche Bericksichtigung von
Kosten durch Gerate zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Lichtbildern der
Bundesdruckerei GmbH (,bdr-Gerate“ bzw. ,PointID®)), sondern stattdessen zur Finanzierung
von PointID dient.

Die Kosten durch PointID sind — wie jahrelang vorgesehen — durch eine Lichtbildgebihr zu
decken, die so kalkuliert sein muss, dass diese einerseits alle Kosten durch PointlD selbst
(Entwicklung, Herstellung, Rollout, Service/Support) und andererseits alle aus der Nutzung
von PointID resultierenden allgemeinen Verwaltungskosten (insb. der Kommunen) deckt.

Statt einer — vom BMI als ,solidarisch“ bezeichneten — Querfinanzierung bedarf es strikt
~.getrennter Topfe*:
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1. Das Dokumentengebihren-Aufkommen muss alle Herstellungskosten der Dokumente
und die allgemeinen Verwaltungskosten (insb. der Kommunen) decken und darf keine
weiteren Kosten decken.

2. Das Lichtbildgebihren-Aufkommen muss alle Kosten durch PointID selbst
(Entwicklung, Herstellung, Rollout, Service/Support) und die allgemeinen
Verwaltungskosten (insb. der Kommunen), welche aus der Nutzung von PointID
resultieren, decken (wie seit 2019 jahrelang vorgesehen und angekundigt).

Es muss ein freier und fairer Wettbewerb mit gleichberechtigten Marktchancen fir die
Privatwirtschaft — Fotografen, Fotohandel, Drogeriemarkte, private Hersteller / Anbieter von
Aufnahmesystemen — geben. Es darf keine Férderung, Privilegierung und Subventionierung
der bdr und von PointID geben. Im Ergebnis ist auf die Erhohung der
Personalausweisgebuhr zu verzichten bzw. der Erhohungsbetrag erheblich zu
reduzieren und gleichzeitig eine Anpassung der Lichtbildgebiihr' zu priifen und im
Bedarfsfall - hohere Gesamtkosten als 6 Euro — umzusetzen.

Begrundung allgemein

Die Erhoéhung der Personalausweisgebuhr wird u.a. damit begrindet, dass in den
vergangenen Jahren auch im Bereich der Produktionskosten fiir einen Personalausweis
Kostensteigerungen zu beobachten gewesen seien?. Hierdurch wird der Eindruck erweckt,
dass es sich um aufgrund aulierer Einflisse unvermeidbare Kostensteigerungen handele.
Tatsachlich resultieren die Kostensteigerungen jedoch im Wesentlichen aus der
bewussten Entscheidung des BMI, die Kosten durch PointID als Teil der
Produktionskosten zu kalkulieren. Diese Entscheidung ist keinesfalls zwingend, sondern
geradezu abwegig, wie noch gezeigt werden wird. Wenn schon die Kostensteigerung nicht
unvermeidbar ist, so st auch die damit begriindete Erhohung der
Personalausweisgebuhr nicht zwingend.

Dass die Lieferung von Aufnahmegeraten nicht integraler Bestandteil der Herstellung des
Personalausweises ist, ergibt sich bereits aus der Formulierung des § 4 Absatz 3 PAuswG,
wonach das BMI , 1. den Ausweishersteller, 2. den Lieferanten von Geréaten zur Aufnahme und
elektronischen Erfassung von Lichtbildern, sofern diese durch die Personalausweisbehérde
gefertigt werden, und von Fingerabdriicken, 3. [...] sowie 4. [..]' bestimmt. Es ist nicht
ersichtlich, dass die vom BMI bestimmten (juristischen) Personen personenidentisch sein
mussten und eine (juristische) Person alle Aufgaben in Personalunion Ubernehmen misste.
Entsprechend hat das BMI mit Bekanntmachung vom 2. Juli 20242 die Bundesdruckerei GmbH
zum Lieferanten von Geraten zur Aufnahme und elektronischen Erfassung von Lichtbildern,
sofern diese durch die Personalausweisbehoérde gefertigt werden, und von Fingerabdriicken
bestimmt (und nicht etwa die Bundesdruckerei GmbH zum Ausweishersteller und Lieferanten
von Aufnahmegeraten bestimmt). Schon allein deshalb verbietet es sich, die Kosten fiir
die Herstellung des Personalausweises einerseits und die Kosten durch PointlD
andererseits als Gesamtkosten und nicht getrennt zu betrachten.

Entsprechend war — insbesondere seitens des BMI — jahrelang vorgesehen, die Kosten durch
die bdr-Gerate durch zusatzliche und an die Nutzung der bdr-Gerate geknupfte Gebuhren zu
refinanzieren, konkret, dass die Kommunen fir jede Nutzung eine Geblhr von 6,00 Euro

181 Absatz. 4 Nr. 4 PAuswGebV
2 Begriindung, B. Besonderer Teil, Zu Artikel 4, Zu Buchstabe a
3 BAnz AT 23.07.2024 B1
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erheben und diese in voller Hohe an die Bundesdruckerei GmbH abfiihren®. Erstim Marz 2025
hat das BMI entschieden und die Kommunen informiert, die Finanzierung von PointlD neu zu
strukturieren und nicht Uber eine Lichtbildgebulhr sicherzustellen. Die Lichtbildgebihr (in Hohe
von 6 Euro) selbst wurde jedoch nicht abgeschafft, sondern verbleibt nunmehr in voller Hohe
bei den Kommunen, um die durch die Nutzung von PointID erhéhten Verwaltungsaufwande zu
kompensieren. Zum 1. August 2025 hat die Bundesdruckerei GmbH die von den Kommunen
zu zahlenden Preise fUr zentral produzierte Personalausweise, Reisepasse, Aufenthaltstitel
und Reiseausweise um 4,90 Euro erhoht. Es ist ganz offenkundig, dass diese Erhéhung der
Herstellungspreise zur Finanzierung von PointlID dient, welche nicht mehr durch die
Lichtbildgebuhr erfolgen kann, weil das Gebuhrenaufkommen in voller Héhe in den
Kommunen verbleiben soll.

GemaR § 9 Absatz 3 Satz 3 PAuswG ist das Lichtbild ,nach Wahl der antragstellenden
Person

1. durch einen Dienstleister elektronisch zu fertigen und im Anschluss von diesem durch ein
sicheres  Verfahren an die  Personalausweisbehérde zu  (bermitteln  oder
2. durch die Personalausweisbehdrde elektronisch zu fertigen, sofern die Behdrde liber Geréte
zur Lichtbildaufnahme verfiigt.”

In Konsequenz darf die antragstellende Person nur dann — unmittelbar oder mittelbar — mit
Kosten flr die Systeme zur elektronischen Fertigung des Lichtbilds durch die
Personalausweisbehdrde belastet werden, wenn jene sich fir die 2. Alternative entscheidet.
Die gesetzliche Wahlfreiheit der antragstellenden Person wird unterminiert, wenn diese
auch dann mit Kosten der 2. Alternative belastet wird, wenn sie sich fiir die 1. Alternative
entscheidet.

Die Unterminierung der Wahlfreiheit der antragstellenden Personen hat nicht nur negative
Auswirkungen auf diese selbst, sondern ebenso auf die Dienstleister, die den antragstellenden
Personen ihre Leistungen anbieten. Wenn die antragstellenden Personen mangels echter
Wahlfreiheit haufiger die Lichtbildaufnahme mit PointID nutzen, werden die Dienstleister —
Fotografen, Fotohandel und Drogeriemarkten — entsprechend seltener in Anspruch
genommen.

Neben der Wahlfreiheit der antragstellenden Personen wird auch die — vom Deutschen
Bundestag ebenso geforderte — Wahlfreiheit der Kommunen beziiglich der eingesetzten
Aufnahmesystem verhindert. Wegen der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit missen die Kommunen sich nun fur PointID (mit Einnahmen von 6 Euro und
direkten Ausgaben von 0 Euro) zu entscheiden. So wird den Kommunen faktisch jede
Wahlmadglichkeit genommen, sich fir Aufnahmesysteme privater Hersteller / Anbieter zu
entscheiden. Die negativen Auswirkungen auf die Privatwirtschaft sind offenkundig.

Begrundung — Historische Entwicklung

Im Dezember 2019 legte das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) den
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass- und Ausweiswesen
vor. Zur Vermeidung des sog. ,Morphing“ sollten Lichtbilder fir Passe und Personalausweise
zukunftig vor Ort unter Aufsicht der ausstellenden Behdérde aufgenommen werden. Aus der
Begrindung ergab sich, dass die Bereitstellung der notwendigen Aufnahmesysteme
ausschlief3lich durch die Bundesdruckerei GmbH erfolgen sollte.

4 Begriindung des Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und auslénderrechtlichen
Dokumentenwesen
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Nach massiven Protesten aus Wirtschaft, Handwerk und Kommunen wurde einige Monate
spater ein abgeschwachter Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-,
Ausweis- und auslanderrechtlichen Dokumentenwesen in den Deutschen Bundestag
eingebracht®. Dieser sah neu vor, dass die antragstellende Person zwischen der Fertigung des
Lichtbilds und sicheren Ubermittlung an die Behérde durch einen Dienstleister einerseits und
einer Fertigung des Lichtbilds in der Behorde andererseits wahlen konnen sollte. Dieser sah
jedoch weiterhin vor, dass die Bereitstellung der Aufnahmesysteme in den Behdrden
ausschlief3lich durch die Bundesdruckerei GmbH erfolgen sollte.

In einer Anhoérung des Ausschusses fur Inneres und Heimat am 26. Oktober 2020 wurde
deutlich, dass es keine zwingenden oder auch nur Uberwiegenden Grunde fur eine Ausstattung
der Kommunen ausschlieBlich mit Aufnahmesystemen der Bundesdruckerei GmbH gab.

Nach der Anhérung hat der Ausschuss fir Inneres und Heimat die Anderungen gem.
Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 19(4)611 neu sowie Feststellungen und
Aufforderungen gem. Antrag auf Ausschussdrucksache 19(4)623 neu mit dem Titel , Sicherheit,
Blirgerfreundlichkeit und privatwirtschaftliche Interessen bei der Reform des Pass- und
Ausweiswesens vereinen“ beschlossen und die Annahme des Gesetzentwurfs in der aus der
Beschlussempfehlung ersichtlichen Fassung empfohlen®.

Aus den Feststellungen des Innenausschusses:

o Einerseits lasst er [der Gesetzentwurf der Bundesregierung] den Blirgerinnen und
Biirgern die Wahl, ob sie das Lichtbild bei einem privaten Anbieter oder unmittelbar in
der Behbrde anfertigen lassen wollen.*

e ,Die Gemeinden sollen nicht verpflichtet werden, Lichtbildaufnahmegeréte der
Bundesdruckerei in den Antragsprozess einzubinden ([...]). Stattdessen sollen
Gemeinden die freie Wahl haben, auch Geréte von privaten Anbietern verwenden zu
kénnen.”

Aus den Aufforderungen des Innenausschusses:

e 1. darauf hinzuwirken, dass die Kommunen die Wahl haben, ob sie bei der
Verwendung von Lichtbildautomaten behérdliche Geréte [der Bundesdruckerei GmbH]
oder solche von privaten Anbietern verwenden, damit private Anbieter weiterhin die
Méglichkeit haben, ihre Gerdte nach Vergabe durch die jeweiligen Kommunen im
Bereich der Behérde aufzustellen;”

Aus der Begriindung der Anderung des Artikel 2 Nummer 2:

o Durch den Zusatz in § 9 Absatz 3 Satz 3 Nummer 2 PAuswG ,sofern die Behérde (iber
Geréte zur Lichtbildaufnahme verfiigt* wird deutlich gemacht, dass Behérden nicht zur
Verwendung von behoérdlichen Gerédten [der Bundesdruckerei GmbH] verpflichtet
werden. Sofern sie keine behdrdlichen Gerdte wéhit, steht der Behérde die
Verwendung privater Anbieter offen. Dieser Zusammenhang soll im zitierten Halbsatz
des § 4 Absatz 3 PAuswG durch die Verwendung der Worter ,durch die
Personalausweisbehérde’ anstelle der Wobérter ,in der Personalausweisbehorde’
klargestellt werden.*

Am 5. November 2020 wurde das Gesetz vom Deutschen Bundestag beschlossen. Am 27.
November 2020 stimmte der Bundesrat zu. Die Verkindung erfolgte am 11. Dezember 2020.

5 BT-Drs. 19/21986
6 BT-Drs. 19/24007
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Ein Handeln wider der vom Deutschen Bundestag geforderte Wahlfreiheit ist ein
Handeln wider den Willen des Deutschen Bundestages!

Gemal Begrindung des Gesetzes zur Starkung der Sicherheit im Pass-, Ausweis- und
auslanderrechtlichen  Dokumentenwesen war vorgesehen, die Kosten fur die
Aufnahmesysteme der Bundesdruckerei GmbH durch zusatzliche und an die Nutzung der
Systeme geknlpfte Gebuhren zu refinanzieren, gem. Regierungsentwurf konkret, dass die
Kommunen flr jede Nutzung eine Gebihr von 6,00 Euro erheben und diese in voller Hohe an
die Bundesdruckerei GmbH abfiihren.

Diese Vorgehensweise wurde u.a. im Referentenentwurf des BMI einer Verordnung zur
Anderung der Personalausweisverordnung, der Passdatenerfassungs- und
Ubermittlungsverordnung, der Aufenthaltsverordnung sowie weiterer Vorschriften und im BMI-
RdSchr vom 10. November 2023 bestatigt.

Mit RdSchr vom 17. Oktober 2024 informierte das BMI dann, dass zuklnftig nur noch 3,95
Euro an die Bundesdruckerei GmbH abzuflhren seien; diese Vorgehensweise wurde noch im
BMI-RdSchr vom 13. Februar 2025 bestatigt.

Nur weniger als zwei Monate spater und nur einen Monat vor dem Stichtag 1. Mai 2025 hiel3
es im BMI-RdSchr vom 31. Marz 2025 dann wie folgt:

.,Das BMI hat daher entschieden, die Refinanzierung der PointID®-Systeme neu zu
strukturieren und nicht lber eine Lichtbildgeblihr sicherzustellen. Vielmehr soll ab dem
1. Mai 2025 die Lichtbildgebliihr in Héhe von 6,00 € in voller Héhe bei den Kommunen
verbleiben, um die erhbhten Verwaltungsaufwénde zu kompensieren.“

Mit RdSchr vom 16. Juli 2025 teilte das BMI schlie3lich u.a. mit, dass die Bundesdruckerei
GmbH zum 1. August 2025 die Herstellungspreise fur zentral produzierte Dokumente anpasse.
Wie angekundigt, hat die Bundesdruckerei GmbH zum 1. August 2025 die von den Kommunen
zu zahlenden Preise flir zentral produzierte Personalausweise, Reisepasse, Aufenthaltstitel
und Reiseausweise um 4,90 Euro erhoht.

Im Gesetzentwurf von 2020 ging die Bundesregierung von ca. 11,4 Mio. ausgegebenen
Dokumenten p.a. und einer Nutzung der Aufnahmesysteme der Bundesdruckerei GmbH bei
der Beantragung von 50 % dieser Dokumente aus. Die Gesamtbelastung fir die Kommunen
hatte mithin 11,4 Mio. Dokumente * 50 % * 6 Euro/Dokument = 34,2 Mio. Euro p.a. betragen.
(Auf Basis der reduzierten Kosten von 3,95 Euro/Dokument hatte sich eine Gesamtbelastung
von nur noch rund 22,5 Mio. Euro p.a. ergeben.)

Durch eine Erhéhung des Preises fur jeden einzelnen Personalausweis, Pass u.a. um 4,90
Euro — ganz unabhangig davon, wie das Lichtbild aufgenommen wurde und ob dasselbe
Lichtbild mehrfach verwendet wird — ergibt sich nunmehr eine Gesamtbelastung von rd. 55,9
Mio. Euro p.a. fir die Kommunen. Das ist eine Steigerung von mehr als 63 % gegenuiber 34,2
Mio. Euro p.a. (Stand bis Oktober 2024) und mehr als 148 % gegentber 22,5 Mio. Euro p.a.
(Stand von Oktober 2024 bis Marz 2025).
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Begrindung — negative Auswirkungen auf Privatwirtschaft, antragstellende Personen
und Kommunen

Fur die Privatwirtschaft hat es zwei ganz erhebliche Konsequenzen, dass die Nutzung von
PointID in den Kommunen zu Einnahmen von 6 Euro und direkten Ausgaben von 0 Euro fuhrt:

1. Die Kommunen werden in besondere Weise motiviert, die Nutzung von PointiD
durch die antragstellenden Personen zu forcieren. Dadurch wird die Wahlfreiheit
der antragstellenden Personen eingeschrankt und geht die Anzahl der auf3erhalb der
Behdrden durch Fotografen, Fotohandel und Drogeriemarkten gefertigten Passfotos
erheblich zurtck. Dies wiederum hat negative Auswirkungen auf den Einzelhandel
und in Folge auf das Gewerbesteueraufkommen in den Kommunen und auf
lebendige Innenstadte.

2. Wegen der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit konnen
Kommunen nun nicht mehr anders, als sich fiir PointID zu entscheiden. So wird
den Kommunen faktisch jede Wahimoglichkeit genommen, sich stattdessen fiir
Aufnahmesysteme privater Hersteller / Anbieter zu entscheiden.

Es droht ein Verlust der Millionenbetrage, die private Betriebe in neue Technik und
organisatorische MalRnahmen (z.B. Information und Schulung von Mitarbeitenden) bzw. in die
Fort- und Neuentwicklung ganz unterschiedlicher und innovativer Aufnahmesysteme und die
Ausstattung der Kommunen investiert haben.

Im Ergebnis sind private Betriebe mindestens mittelfristig in ihrer Existenz massiv
gefdahrdet — und in Konsequenz auch die Arbeitsplatze in diesen Unternehmen.

Die antragstellenden Personen werden zukiinftig doppelt belastet werden — durch
erstens die Gebuhr bzw. Kosten fur das Lichtbild selbst und zweitens zusatzlich die — so die
Absicht des BMI — um 9 Euro erhohte Gebuhr fiir den Personalausweis, der dann 46 Euro
(statt zuvor 37 Euro) kosten wird — ein Plus von mehr als 24 %, und zwar auch dann, wenn
sich die jeweilige Kommune generell bzw. die antragstellende Person im Einzelfall gegen die
Nutzung von PointID entschieden hat.

Im Hinblick auf den Personalausweis wiegt dies umso schwerer, da in Deutschland eine
Ausweispflicht besteht’. Insoweit kommt dem Staat eine besondere Verantwortung zu,
die Gebiihren fiir insbesondere dieses wichtige Dokument maoglichst niedrig zu halten.
Durch die nicht notwendige Erhohung der Personalausweisgebuhr um 9 Euro wiirde
der Staat dieser Verantwortung nicht gerecht werden.

Die Kommunen hatten wegen wiederholter Anderungen der Rahmenbedingungen lange Zeit
keine Planungssicherheit. Die Vorreiterkommunen, welche sich frihzeitig auf den Stichtag 1.
Mai 2025 vorbereiteten und fur bereits seit Oktober 2024 =zertifizierte Losungen der
Privatwirtschaft entschieden, werden nun flr ihr vorausschauendes Handeln ,bestraft‘. Denn
in frGhzeitiger Kenntnis der Tatsache, dass sie PointID kostenlos nutzen kénnen, hatten sich
viele (ausschlieRlich) aus finanziellen Grinden gewiss anders entschieden.

AuRerdem werden die Kommunen durch die um 4,90 Euro erhdhten Herstellungspreise fur die
zentral produzierten Dokumente zusatzlich belastet — und zwar ganz unabhangig davon, ob
sie PointID nutzen.

Sofern es — was zu befurchten ist — mittelfristig keine privaten Alternativen zur Aufnahme des
Lichtbilds mit PointID in den Behdérden mehr geben wird, weil diese Alternativen fur die
Privatwirtschaft nicht mehr darstellbar sein werden, wird das Handeln des BMI zu einer

781 Absatz 1 PAuswG
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bewussten Entscheidung gegen die anerkannten Vorzige eines freien Marktes werden — also
gegen niedrigere Kosten, gréRere Auswahl, hohere Qualitat, selbstgesteuerte und
eigenfinanzierte Innovationen, Risikolbernahme durch die Wirtschaft, kein Vendor-Lock-in
durch fehlende Alternativen und letztendlich auch gegen die soziale Marktwirtschaft.

Die Wichtigkeit privater Alternativen zeigt sich u.a. darin, dass es seit dem 1. Mai 2025 — und
also unmittelbar vor der Hauptreisezeit — nur deshalb nicht zu flachendeckenden und Uber
Monate anhaltenden Probleme bei der Beantragung und Ausstellung von wu.a.
Personalausweisen und Reisepadssen kam, weil vielfach die (rechtzeitig in Betrieb
genommenen und funktionierenden) Aufnahmesysteme privater Hersteller / Anbieter
eingesetzt wurden sowie Dienstleister wie Fotografen, Fotohadndler und Drogeriemarkte,
welche die Lichtbilder per Foto-Cloud (gem. BSI TR-03170) Ubermittelten, in Anspruch
genommen wurden. Dies gilt weiterhin fur die Aufnahme von Lichtbildern in Sonderfallen (z.B.
von Babys, behinderten Personen u.a.), in welchen PointlD nicht bzw. nicht sinnvoll genutzt
werden kann.



