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Positionspapier — Digitaler Produktpass (DPP) als Teil
der ESPR

Der Digitale Produktpass (DPP) ist ein zentraler Bestandteil der am 18. Juli 2024 in Kraft getretenen
europaischen Okodesign-Verordnung (ESPR), die zum Ziel hat, Produkte nach-haltiger zu gestalten
und Stoffkreislaufe zu schlieRen, wobei Textilien und andere prioritdre Produktgruppen besonders im
Fokus stehen. Der Gesamtverband textil+mode unterstitzt diese Ziele, weist jedoch darauf hin, dass
der DPP in der Praxis nur dann Akzeptanz finden und einen messbaren Mehrwert entfalten kann, wenn
seine Umsetzung realitdtsnah, verhaltnismalig und insbesondere flr kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) tragfahig gestaltet wird.

Technologie-Offenheit und Umsetzbarkeit

Der DPP muss technologieneutral sein und auf offenen, lizenzfreien Standards beruhen.
Interoperabilitat mit bestehenden Systemen wie ERP, SCIP, EPREL oder GS1/GTIN ist entscheidend,
um Doppelstrukturen und Medienbriiche zu vermeiden. Einheitliche europaische und mdglichst
internationale Standards sind notwendig, um Wettbewerbsnachteile in globalen Lieferketten zu
verhindern. Zugleich muss das ,Need-to-know*“-Prinzip konsequent angewandt werden: Nur Daten mit
klarem Mehrwert fUr die Unternehmen selbst sollten verpflichtend sein, unabhangig von Anforderungen
an die Kreislaufwirtschaft oder Verbraucherinformation. Besonders die Situation von KMU muss in den
Mittelpunkt gestellt werden. Viele KMU verfiigen nicht (iber die notwendige digitale Infrastruktur, um den
DPP ohne Unterstitzung einzufiihren. Forderprogramme, technische Hilfestellung und einfach zu
nutzende Standardlésungen sind deshalb notwendig. Es darf keine Verpflichtung geben, teure Hard-
oder Software nachzurlsten. Zu komplexe Pflichten wirden im Gegenteil dazu fihren, dass etwa
Reparatur- und Pflegeleistungen eingeschrankt werden, mit negativen Folgen fur die Zirkularitat, die
eigentlich gestarkt werden soll.

Datenabfrage

Vertrauliche Geschaftsinformationen wie Lieferantennetzwerke oder Produktionskosten missen
geschutzt bleiben. Klare Regeln zu Datenhoheit, Rollen und Zugriffsrechten sind dabei unerlasslich. Bei
der Erfassung und Auswertung verschiedener Datenpunkte ist genau zu unterscheiden, welche
Anforderung welche Zielsetzung verfolgt und welchem Zweck die Informationen dienen. Der DPP darf
in seiner praktischen Ausgestaltung nicht zu einer pauschalen Einzeldokumentation auf Artikelebene
fuhren. Granularitat und Tiefe der Daten mussen flexibel an unterschiedliche Produkttypen angepasst
werden. Eine schrittweise Einfiihrung mit angemessenen Ubergangsfristen ist unverzichtbar, orientiert
an den Lebenszyklen der Produkte und den Investitionszyklen der Unternehmen. Rickwirkende
Pflichten fir bereits im Markt befindliche Produkte sind nicht zumutbar. Parallel zur Einfihrung des DPP
sollte eine Entlastung von bestehenden papiergebundenen Dokumentationspflichten erfolgen, um den
administrativen Aufwand nicht unnétig zu erhdhen.

Dariiber hinaus mussen Datenqualitdt und Standardisierung verbessert werden. Es braucht einheitliche
Semantiken, Ontologien und Datenformate, um Vergleichbarkeit und Verlass-lichkeit sicherzustellen.
Daten sollten soweit moglich auf Chargenebene bereitgestellt werden. Dies sollte auch fiir
sicherheitskritische Produkte wie personliche Schutzausristung oder Medizinprodukte gelten.
Einheitliche Standards fir Informationssicherheit und Schnittstellen sind ebenso notwendig wie die
Zusammenfiihrung bereits vorhandener Datenquellen, um unnétige Doppelarbeit zu vermeiden.

Der DPP als Instrument der Marktiiberwachung
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Fir eine wirksame Marktiiberwachung missen die gesetzlichen Anforderungen klar, verstandlich und
ohne unndtige Birokratie vollziehbar sein. Gleichzeitig ist ein abgestimmter regulatorischer Rahmen
erforderlich, um Doppelregelungen zu vermeiden. Bereits heute bestehen vielfaltige Pflichten, etwa
durch die Chemikalienverordnung REACH, die Verordnung tGber Medizinprodukte oder die Verordnung
Uber personliche Schutzausristung. Diese dirfen nicht in Konflikt mit den Anforderungen der
Okodesignverordnung geraten. Zudem darf der DPP nicht dazu fihren, dass Abhangigkeiten von
wenigen groRen Anbietern von Informationstechnik entstehen, die den Marktzugang fir KMU
erschweren wurden.

Daruber hinaus missen theoretisch entwickelte Konzepte fur die Integration und Auswertung von Daten
in der Marktiberwachung im Vorfeld Uberprift und mit der technischen sowie rechtssicheren
Umsetzbarkeit abgeglichen werden. Hier sind weitere Untersuchungen erforderlich. Ein klarer Bezug zu
einem einheitlichen und grenziberschreitenden Marktliberwachungsmechanismus ist unverzichtbar,
wobei angesichts der aktuell schlechten Ausstattung der Marktiberwachungsorgane nicht davon
ausgegangen werden kann. Eine harmonisierte Einfihrung des DPP verliert zudem ihren Nutzen, wenn
die Mitgliedstaaten unterschiedliche nationale Instrumente einsetzen, die den hohen Anforderungen
eines DPP nicht gerecht werden und die Vergleichbarkeit verhindern. Fragmentierte Umsetzungen
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten konterkarieren die Single-Market-Bestrebungen der EU.

Flexibilitat fiir branchenspezifische Erweiterungen

Eine verpflichtende Vorgabe zur Verwendung elektronischer Bauteile zur Datenspeicherung, etwa durch
Funketiketten (RFID), darf nicht eingefuhrt werden. Das Hinzufigen zuséatzlicher elektronischer
Komponenten ist kostenintensiv und gefahrdet die technologische Neutralitat. Auch die vermeintliche
Auslesbarkeit durch Recyclingunternehmen ist in der Praxis bislang nicht umgesetzt und wird
voraussichtlich auch kinftig nicht realisiert werden, da die Sortierung von Materialien wie Textilien
wirtschaftlich nicht ausreichend lohnend ist. Auch kann ein elektronisches Bauteil die Kreislauffiihrung
des Produktes einschranken. Dagegen ist die Einflihrung eines optischen Schllissels, zum Beispiel in
Form eines maschinenlesbaren Symbols (QR-Code), grundsatzlich denkbar, wenn eine einheitliche und
harmonisierte Kenn-zeichnung angestrebt wird. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Verbraucher gerade
im Bekleidungssektor bereits mit einer Vielzahl an Labels und Symbolen konfrontiert sind, was haufig
zu Uberforderung und Verwirrung fiihrt. Ein klar erkennbares, einfaches und auf breitem Konsens
basierendes Symbol muss daher sorgfaltig entwickelt werden.

FUr branchenspezifische Anwendungen muss zudem die Maoglichkeit bestehen, zusatzliche und
spezifische Datensatze zu hinterlegen. So muss es Unternehmen bspw. im Bereich Textil-service oder
Waschereien freistehen, Datensatze auf ihre BedUrfnisse anzupassen oder zu erganzen. Auch sollte
der Nutzen fur Unternehmen nicht eingeschrénkt werden, wenn diese weitere Informationen hinterlegen
mochten.

Datensicherheit und Einfluss von Drittstaaten

Drittstaaten beteiligen sich zunehmend auch an der technischen Ausgestaltung des DPP, insbesondere
in internationalen Standardisierungs- und Normungsgremien. So arbeiten bspw. chinesische Verbande
an technischen Standards und Plattformen mit. Es muss daher sichergestellt werden, dass Drittstaaten
keinen Einfluss auf Aufbau, Datenstrukturen oder technische Spezifikationen des europaischen
Produktpasses nehmen kénnen, um diesen nicht als politisches oder wirtschaftliches Instrument zu
missbrauchen. Entwicklung, Bereitstellung und Betrieb der dazugehdrigen Infrastruktur missen aus
Europa heraus erfolgen. Nur so kdnnen die Hersteller und die Wettbewerbsfahigkeit des europaischen
Marktes geschutzt werden.

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf Datensicherheit und den Schutz sensibler
Unternehmensinformationen zu legen. Relevante Daten missen innerhalb der Europaischen Union
gespeichert und verarbeitet werden, um Risiken durch automatisierte Datenauslesung oder
missbrauchliche Nutzung durch Drittstaatenplattformen zu verhindern. Ebenso gilt es, mdgliche Risiken
durch staatlich gesteuerte Einflussnahme oder den Zugriff auf europaische Unternehmensdaten
konsequent auszuschliefien. Der DPP darf weder zur politischen Einflussnahme noch zur Schwachung
des europaischen Marktes instrumentalisiert werden. Der Schutz vor Datenabfluss, die Sicherung der
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Datenhoheit sowie die Einhaltung europaischer Standards fir Informationssicherheit missen daher
zentrale Grundpfeiler der europaischen Umsetzung des DPP sein.

Darlber hinaus stellt die Einfihrung des DPP ein systemisches Problem fiir verschiedene Branchen
und Akteursgruppen dar. Nicht in allen Fallen ist es erforderlich oder sinnvoll, die gesamte Lieferkette
vollstandig zu verifizieren. Der Anspruch des DPP muss daher differenziert gedacht werden.
Entscheidend ist, dass die Echtheit, Nachvollziehbarkeit und Falschungssicherheit der erfassten
digitalen Eingangsdaten gewahrleistet und rechtssicher Uberprifbar sind. Nur wenn die zugrunde
liegenden Datenstrukturen und Nachweise belastbar und manipulationssicher sind, kann der DPP seine
Funktion als vertrauenswirdiges Informationsinstrument erfillen, ohne Unternehmen durch Gberzogene
Nachweis- oder Integrationspflichten unverhaltnismanig zu belasten.

Vor diesem Hintergrund fordert der Gesamtverband textil+mode eine praxisnahe Umsetzung
des DPP, die technologieneutral, offen und international kompatibel ist. Sie muss vertrauliche
Unternehmensdaten schitzen, klare Rollenmodelle fur den Datenzugriff definieren,
angemessene Ubergangsfristen ohne riickwirkende Pflichten vorsehen und insbesondere
KMU durch standardisierte Tools und gezielte Férderung entlasten. Nur so kann der DPP als
strategisches Instrument flr Nachhaltigkeit und Kreislaufwirtschaft seine Ziele erreichen.
textil+mode steht bereit, diesen Prozess konstruktiv zu begleiten.

Daruber hinaus gilt: So wenige Anforderungen wie moglich — so viele wie notig. Neue
Verpflichtungen durfen nur dort eingefuhrt werden, wo sie einen echten Mehrwert schaffen.
Alle Vorgaben missen stets im Abgleich mit bereits bestehenden Informationspflichten flr
Textilien stehen. Ziel muss es sein, bestehende Systeme, wie bspw. die textile
Kennzeichnungspflicht, geschickt zu integrieren, anstatt zusatzliche burokratische oder
redundante Anforderungen zu schaffen.Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der
Nutzung des DPP stehen, insbesondere fiir die Datenerfassung, -pflege und -tbermittlung,
mussen frei zuganglich und fir die Unternehmen kostenfrei sein, wenn der DPP gesetzlich
verankert wird. Nur ein solches Vorgehen stellt sicher, dass der DPP zu einem praktikablen,
effizienten und fairen Instrument wird, das die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Textil- und Modebranche starkt, anstatt sie zu belasten.

Der Gesamtverband textil+mode ist der Spitzenverband der deutschen Textil- und Bekleidungs-, Schuh-
und Lederwarenindustrie (Modeindustrie). Mit 1 400 Unternehmen, vorwiegend KMUs, und rund
121 000 Beschiftigten ist die Textil- und Modeindustrie Deutschlands zweitgré3te Konsum-
gliterindustrie nach der Lebensmittelindustrie. Deutsche Textil- und Modehersteller erwirtschaften einen
Jahresumsatz von rund 32 Milliarden Euro. Deutsche Textilhersteller sind wichtige Zulieferer fiir
Branchen wie Automotive oder Medizinprodukte; deutsche Modehersteller sind globale Trendsetzer.
Insgesamt steht die deutsche Textil- und Modeindustrie fiir Innovation, Qualitdt und Nachhaltigkeit.

Gesamtverband der deutschen Textil- und Modeindustrie e. V. | WallstraRe 58/59 | 10179 Berlin
web | facebook | youtube | x.com | linkedin
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